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EessdOna

Eesti on 2017. aastal esimest korda Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariik. Balti riigid
on kuulutanud 2017. aasta ka oskuste aastaks. Riik, mille dpilased kuuluvad OECD
PISA uuringu jargi maailma parimate hulka ja kus osalus elukestvas Gppes on
vimasel kimnendil enam kui kahekordistunud, soovib, et rohkem noori ja
taiskasvanuid leiaks tee kutsehariduse juurde.

Eesti otsus keskenduda oskustele on seotud U(hega riigi eesistumise
prioriteetidest: jatkata todd Euroopa Liidu (EL) oskuste tegevuskavaga, sh arendada
edasi korgharidust, I6petanute edasise tegevuse seiret ja tookohapdhise Oppe
kvaliteediraamistikku. Kutseharidus on neis algatustes kesksel kohal.

Inimeste, tbdandjate ja Uhiskonna teadlikkuse tdstmine oskuste ja
meisterlikkuse vaartusest on suur proovikivi liberaalse majandusega riigis, kus
kutsehariduse maine ei ole sama korge kui akadeemilisel haridusel. Olukorras, kus
ainult iga neljas Oppija jatkab parast pdhikooli 16petamist kutsehariduses, on riik
seadnud ambitsioonika eesmargi: kutsedppurite osakaalu soovitakse 2020. aastaks
suurendada 35 protsendini. See nduab drastilist muutust inimeste matteviisis.

Et kutseharidus oleks vaartustatud ja aitaks &ra hoida struktuurset t60puudust
ning t66jou ndudluse ja pakkumise mittevastavust, tuleb see tédmaailmaga paremini
siduda. T6o6kohapbhise Oppe arendamine ning tddandjate ja Oppijate koostdo
toetamine on Uhed Eesti elukestva dppe strateegia 2020 olulistest eesmarkidest.
2015. aastal ihendasid Eesti, Lati ja Leedu jdud Euroopa Opipoisidppe Liidus. Balti
riikide liit on teadaolevalt osutunud edukaks. Kuigi td6kohapdhises 6ppes osalejate
osakaal on veel suhteliselt madal, on dppekohtade arv viimase aasta jooksul
kahekordistunud ja joudnud 2016/2017. Oppeaasta alguseks 5%-ni kutsedppes
Oppijate Uldarvust. Euroopa Komisjon plaanib ulatuslikult propageerida sotsiaalfondi
vahendite kasutamist selliste strateegiliste arengusuundade toetamiseks nagu
téokohapdhine dpe Eestis.

Silmapaistvad PISA tulemused ja hoogustuv taiskasvanudpe — sellise edu
saavutamiseks ei ole lihtsat retsepti. Tundub, et edu alus on lai valik dpivBimalusi,
paindlikkus ja autonoomia kdigil haridustasemetel. Uks peamisi edu faktoreid on
oodatavate dpitulemuste méadaratlemine ning nende saavutamise dpetajate hooleks
jatmine neid vajaduse korral toetades. See ei ndua iUksnes usku Opetajate ja
koolitajate padevusse, vaid eeldab ka neile sobivate erialase arengu v@imaluste
pakkumist. Samal ajal kui moned riigid kaaluvad erialase enesetdiendamise
miinimumnduete kehtestamist, on Eesti formaalsetest nduetest loobunud. Uue
l[ahenemisviisi jargi selgitatakse vélja konkreetse dpetaja padevusest ja Ulesannetest
tulenevad enesetdiendamise vajadused ning kutse@ppeasutuste vajadused.
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Varasem Opetajate  formaalse  atesteerimise  slsteem on asendatud
enesehindamisega, mis aitab luua Opetajatddks inspireeriva ja uuendusliku
keskkonna.

Automatiseerimise ja tehisintellekti pealetungi t6ttu Kkiirelt muutuv oskuste
vajadus ja tdokeskkond ning kognitiivsete ja sotsiaalsete oskuste tahtsuse kasv
tahendavad, et dpetamine ja dppimine tuleb Umber métestada. 2015. aastal votsid
likmesriigid, EMP riigid (*) ja kandidaatriigid kohustuse téotada valja siisteemsed
meetodid ja vdimalused kutsebpetajate enesetdiendamiseks. Cedefopi kasutuses
oleva info kohaselt on aga viiest kokkulepitud Riia prioriteedist teised neli valdkonda
saanud rohkem tahelepanu ning kutsedpetajatele erialase enesetadiendamise
voimaluste pakkumine valmistab siiani probleeme. Edendades teemat Balti riikide
koostods ning korraldades konverentsi, kus kasitletakse kdigi haridusliikide ja
-tasemete Opetajaskonna ja Oppijate tulevikku, innustab eesistujarik oma
algatustega t66d jatkama.

Aarmiselt tahtis on mdista kohaliku tasandi, piirkondade, riikide ja sektorite
oskuste vajadusi. Need andmed on kutseharidus-, ettevGtlus- ja tdohoivepoliitika
kujundamise alus ning nende po6hjal teevad inimesed oma haridus- ja
karjaarivalikuid. Cedefop toetab huvitatud rilke otsuste ja valikute aluseks oleva
vdimekuse arendamisel, pidades koos Euroopa Komisjoniga Ulal veebip&hist
andmebaasi ,Oskuste panoraam* (2). Ei ole Ullatav, et Eesti, kes on tuntud oma
avalike veebiteenuste poolest, on loonud veebipdhised andmebaasid tulevaste
oskuste vajaduse kohta majandussektorite kaupa. Andmebaasid sisaldavad infot ka
haridusvdimaluste, kvalifikatsioonide, O&ppekavade ja -asutuste, e-kursuste ning
haridusstatistika ja -indikaatorite kohta.

Eesti  kutsehariduse luhillevaate eesmérk on tutvustada  Eesti
kutseharidussiisteemi Euroopas laiemalt, et luua sidemeid kutseharidussiisteemide
vahel, innustada Oppijate ja Opetajate mobiilsust Euroopas ja parandada
kutsehariduse mainet.

Joachim James Calleja
Direktor

() Euroopa Majanduspiirkond.

(2) Euroopa Komisjon; Cedefop: Skills panorama.
http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en


http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

Tanusonad

Véljaande koostas Cedefopi kutseharidussisteemide ja kutsedppeasutuste osakond
Loukas Zahilase juhtimisel. See slindis ReferNet Estonia ja Cedefopi koostdos.
Cedefopi  ekspert Dmitrijs  Kul|S§s vastutas véljaande eest projekti
~Kutsehariduspoliitika ja -stisteemid — kutseharidus Euroopas® (ingl VET policies and
systems — VET in Europe) raames.

Cedefop téanab Eesti Haridus- ja Teadusministeeriumi (ReferNet Estonia)
toorihma, mille moodustavad Kersti Kaldma, Tatjana Kiilo ja Rita Siilivask, kes viisid
labi esmase anallilsi ja andsid Ulevaate jaoks sisendi.

Véljaannet retsenseeris Cedefopi ekspert Eleonora Schmid.
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1. PEATUKK
Kutseharidust mojutavad

valised tegurid

© Eesti Haridus- ja Teadusministeerium



1. PEATUKK
Kutseharidust mojutavad valised tegurid

1.1. Rahvastikunaitajad

Eestis elab 1315 635 inimest (2017) (°). Riigi pindala on 45339 km?, riigis on
15 maakonda, 30 linna ja 183 maaomavalitsust (*). Negatiivse loomuliku iibe ja
véljarénde t6ttu rahvastik véheneb.

2016. aastal Uletas surmade arv suindide arvu 1 339 vérra, kuid kolme eelmise
aastaga vorreldes siindide arv veidi kasvas. Eestisse tuli kokku 14 822 inimest
(1,12% rahvastikust — enamasti vélismaalt tagasi podrduvad eestlased, aga ka teiste
rikide kodanikud) — ja 13 792 (1,04%) lahkus Soome (58%), Uhendkuningriiki (9%)
ja mujale (Eesti Statistikaamet 2017a). Positiivne migratsioonisaldo m&jutab haridust
siiski vahe.

Rahvastik vananeb nagu paljudes teisteski Euroopa Liidu (EL) riikides. 1990.
aastate negatiivne loomulik iive ei ole veel avaldanud moju tdoealisele
elanikkonnale, kuid avaldab jargmistel aastatel (Cedefop ReferNet Estonia 2014).
2060. aastaks on Eestis iga pensionari kohta ainult ks t66ealine inimene. Seda on
3,5 korda vahem kui 2015. aastal (joonis 1).

Demograafilised muutused mojutavad ka kutseharidust. KutseGppes Oppijate
arv on 1990. aastate teise poole madala sindimuse tdttu alates 2010/2011.
Oppeaastast vahenenud. See on kaasa toonud kutsedppeasutuste vorgu
Umberkorraldamise: riigi kutsedppeasutuste arvu on vahendatud 2002/2003.
Oppeaasta 54-It 26-ni 2016/2017. dppeaastal. Kutsehariduse kvaliteedi tdstmiseks ja
tbhususe suurendamiseks on paljud vaikesed Gppeasutused liidetud piirkondlike
kutsehariduskeskustega, kus pakutakse laia erialavalikut. Umberkorraldused
jatkuvad kooskdlas rahvastikumuutustega.

Riik on mitmekultuuriline ja kakskeelse kogukonnaga. 2016. aasta juuni
seisuga moodustasid eestlased 69% rahvastikust (°). Enamiku kutsedppeasutuste
Oppekeel on eesti keel, aga on ka venekeelseid koole ja koole, kus dppettd toimub
nii eesti kui ka vene keeles.

(3) Eurostat: demo_gind [24.7.2017 valjavote].
(4) Rahandusministeerium: Kohalikud omavalitsused: http://www.fin.ee/kov

(°) Eesti Statistikaamet: statistika andmebaas:
http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfilel.asp


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_gind&lang=en
http://www.fin.ee/kov
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Joonis 1. Rahvastikuprognoos vanuseriihmade kaupa ja vanadussoéltuvuse maar
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Allikas: Eurostat, proj_13ndbims ja tsdde511 [24.7.2017 valjavote]

1.2. Majanduse ja to6turu naitajad

Enamik ettevdtteid on mikro- voi vaikeettevdtted. Reguleeritud kutsete arv on véike
ja tédturg on paindlik. Kutseharidust ldheb vaja kd&igis peamistes
majandussektorites:

(&) infoja side;

(b) elektroonika ja -komponendid;

(c) masina- ja metallitoostus;

(d) transport ja logistika;

(e) puidu- ja mooblitoostus (°).

Eksporditakse peamiselt elektroonikatooteid, masinaid ja seadmeid,
keemiatooteid, metalle ja metallitooteid, puitu ja puidutooteid, transpordivahendeid,
pdllumajandussaadusi ja toiduaineid. Peamised ekspordi sihtriigid on Rootsi (18%),
Soome (16%) ja Lati (9%) (Eesti Statistikaamet 2017b).

(6) Enterprise Estonia: Trade with Estonia:
https://www.tradewithestonia.com/estonian/doing-business-in-estonia
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=proj_15ndbims&lang=en
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Riik soodustab tddealiste inimeste aktiivset osalust td6turul. Alates 2016. aasta
reformist on piiratud t66vdimega inimesi toetatud sobiva t66 leidmisel. Teise reformi
tulemusel toetatakse lastehoiuvdimaluste loomist, et vanemad saaksid varem
tooturule naasta. Kbik see suurendab osalust toohdives.

Toohdive maar on parast majanduskriisi kiiresti taastunud (héivemaar kasvas
2011. aastal vorreldes 2010. aastaga 3,9%), aga 2014. aastal oli kasv margatavalt
aeglasem (0,9% vahem kui 2013. aastal). 2016. aastal oli 15-74-aastaste t66hdive
maar 65,6%.

Tootuse maar on alates 2010. aastast vahenenud, j6udes 2016. aastaks 6,8%-
ni. See jaab alla Euroopa Liidu keskmise. To6tuse vahenemine on viimasel neljal
aastal aeglustunud, nagu oligi oodata parast majanduse kiiret taastumist 2010.—
2011. aastal ja demograafilistest muutustest tulenevat suuremat ndudlust t66jou
jarele.

Joonis 2. Hoivatud, t66tud ja mitteaktiivsed inimesed (15-74a), 2009—2016 (miljonit)
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Allikas: Eesti Statistikaamet 2017 [4.5.2017 véljavote]

Tootuse maar oleks vBinud veelgi langeda, kuid seda takistasid SKP
tagasihoidlik kasv (joonis 3) ja majandusraskused mitmes ekspordi sihtriigis.
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Joonis 3. SKP reaalkasv vorreldes eelneva aastaga
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Allikas: Eurostat, tec00115 [20.4.2017 valjavéte]

Nagu on nédha joonisel 4, ei ole t6otute maar madala ja kdrge kvalifikatsiooniga
tootajate hulgas vordne. L6he suurenes kriisi ajal, kuna lihttodlised jaid suurema
tbendosusega tootuks. 2016. aastal oli keskmise kvalifikatsiooniga inimeste, sh
enamiku kutsedppe I6petanute (ISCEDi tasemed 3 ja 4) tbotuse maar ikka veel
kdrgem kui kriisieelsetel aastatel.
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Joonis 4. T66tuse maar (vanuses 15-64) haridustaseme jargi, 2006-2016
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NB! Andmed on esitatud ISCED 2011 jargi.
ISCED 0-2 = I6petamata pohiharidus, pohiharidus
ISCED 3-4 = keskharidus ja keskharidusjargne kutseharidus
ISCED 5-8 = kérgharidus

Allikas: Eurostat, Ifsa_ergaed [4.5.2017 valjavote]

Kutsehariduse |Idpetanute td6hdive maéar on tdusnud 79,6%-It 2014. aastal 82,1%-ni
2016. aastal ('). 2016. aastal oli héivatuid teenindussektoris 66,5% ja
tootmissektoris 29,6% (joonis 5). Primaarsektoris (8) hdivatuid oli 3,9%. 1990. ja
2000. aastatel kasvas margatavalt teenindussektor, kus rohkem inimesi asus tédle
majutus- ja toitlustusteenustega, kutse-, teadus- ja tehnikaalase tegevusega, hulgi-
ja jaekaubanduse ning kunsti, meelelahutuse ja vaba ajaga seotud tegevusaladele.
Tootmises hdivatute osakaal vahenes veidi, peamiselt ehituse ja energiatootmise
arvelt. Aastast 2009 on sektorite osakaal pusinud vordlemisi stabiilne.

(7) 20-34-aastased, kes ldpetasid (ks kuni kolm aastat tagasi kutsekeskhariduse ja
keskharidusjargse kutsehariduse (ISCEDi tasemed 3 ja 4) (Eurostat edat lfse 24,
23.5.2017 valjavéte).

(8) Majanduse primaarsektoris tegeldakse loodusvarade kasutamisega.
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Joonis 5. T66hdive majandussektorite kaupa, 1990-2016 (15a ja vanemad, % hdivatute

kogumaarast)
700/0 1990
60% =2009
50% m2011
40% m2012
o,
30% m2013
20% =2
3 2014
10% 2 -
0% PN m2015
Pdéllumajandus, Tootmine Teenindus 2016
metsandus ja
loodusvarade
kasutamine

Allikas: Eesti Statistikaamet 2017 [5.5.2017 valjavote]

1.3. Haridustase

Eestis on haridust traditsiooniliselt kdrgelt vaartustatud. Palju aastaid on kuni 64-
aastaste kdrgharidusega inimeste osakaal Eestis (34%) olnud kdrgem kui enamikus
EL liikmesriikides. Madala kvalifikatsiooniga v8i kvalifikatsioonita inimeste osakaal
on Eestis Euroopa Liidu riikidest tagantpoolt kuues enne TSehhi Vabariiki, Leedut,
Slovakkiat, Poolat ja Latit (joonis 6).
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Joonis 6. Rahvastik (15—64a) kdrgeima haridustaseme alusel, 2016
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NB! Andmed on esitatud ISCED 2011 jargi. 8 Andmed puuduvad
ISCED 0-2 = I6petamata pohiharidus, pShiharidus

ISCED 3-4 = keskharidus ja keskharidusjargne kutseharidus ISCED 5-8
ISCED 5-8 = k6rgharidus ISCED 3-4

. R B ISCED 0-2
Allikas: Eurostat, Ifsa_pgaed [5.5.2017 valjavote]

2016/2017. dppeaastal oli kutsedppes 25 071 dppurit, peaaegu pooled neist
oppisid keskhariduse tasemel (°) (joonis 7).

(g) Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 4. tase (v.a ISCED 351). Keskhariduse tasemel on
kahte tllpi kutsebGppe Oppekavasid, aga ainult ks neist (ISCED 354) liigitatakse
kutsekeskhariduse alla (vt joonis 11).
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Joonis 7. KutseGppurid Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) tasemete kaupa,
2016/2017

EQF 4. (ISCED 351) ja 5. tase 12 643
EQF 4. tase (ISCED 354) 11 308
EQF 2. ja 3.tase 1120

NB! Oppurite arvud sisaldavad kutsehariduse esma- ja jatkudpet.

Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem

Traditsiooniliselt  pib  kutsehariduses rohkem mehi (53%) (%), v.a
keskharidusjargses kutsehariduses. Mehed eelistavad inseneriteadusi (kdige
populaarsem valik), tootmist ja ehitust, vdhem loodusteaduste ja teeninduse
Oppekavasid, naised aga asuvad sagedamini Oppima teenindust (k8ige
populaarsem valik), sotsiaalteadusi, arindust ja digust ning vahem inseneriteadusi,
tootmist ja ehitust (**).

Hoolimata k&rgest haridustasemest, on haridussiisteemist valjalangejaid, kelle mééar
on vahenenud 14,4%-It 2007. aastal 9,7%-ni 2016. aastal (joonis 8). See on veidi
kdrgem kui 2020. aastaks seatud eesmark (9.5%) (Riigikantselei 2017).

(*° Alllikas: Eesti Hariduse Infostisteem. http://www.ehis.ee/

(“) Haridus- ja Teadusministeerium: haridusstatistika andmebaas HaridusSilm:
http://www.haridussilm.ee/
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Joonis 8. Haridusslisteemist valjalangenud, 2007-2016
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NB! 18-24-aastaste osakaal, kelle kdrgeim omandatud haridustase on pdhiharidus ja kes ei 6pi.

Allikas: Eurostat, tsdsc410 [20.4.2017 valjavote]

Viimase aja positiivsest arengust hoolimata on kutseharidusest kooliaasta
jooksul véljalangejaid (12) palju (2015/2016. 6a 19,2%). Valjalangevus on kdige
kérgem esimesel Oppeaastal ning kutse@ppeasutused ndevad vaeva, et hoida
Oppes kobige ebasoodsamas olukorras oppijaid — naiteks neid, kelle hinded
pdhikoolis olid halvad (13) ja kes ei saanud positiivseid 8pikogemusi ega omandanud
Opiharjumusi.  Véljalangevuse  maar varieerub  piirkonnast, koolist ja
Oppekavariihmast soltuvalt.

Taiskasvanud, sh haridussisteemist valjalangenud, saavad dpinguid jatkata
elukestvas 6ppes (joonis 9).

(12) Mo6ddetakse iga aasta 10. novembril; valjalangenuna ei kasitata neid, kes olid dppurite
nimekirjas vahem kui 31 paeva, ennistati 31 pdeva jooksul, avaldasid soovi 8ppima
asuda, aga ei teinud seda, vOi vahetasid Oppekava sama &ppekavariihma ja
Oppeasutuse piires.

(13) Vt 2. peatukis infot haridustasemete kohta.
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Joonis 9. Osalus elukestvas 6ppes, 2005-2016
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NB! Oppes osalevate taiskasvanute (25-64a) osakaal

Allikas: Eurostat, trng_lfse_01 [1.6.2017 valjavote]

Osalus elukestvas dppes on Eestis viimasel kimnendil kasvanud. 2016. aastal
joudis see 15,7%-ni, mis on peaaegu viis protsenti kérgem kui EL-28 keskmine.
2020. aasta riiklikuks eesmargiks on seatud 20% ja kutseharidusel on eesmaérgi
saavutamises tha suurem roll (joonis 10).

Joonis 10. Kutsehariduses Gppijate vanus
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2 25a

7 169 8801

20-24 aastased

2010M11 201112 2012113 201314 2014115 201516 201617

Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem
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Taiskasvanute (= 25a) osakaal kutsehariduse esma- ja jatkudppes kasvab.
Vorreldes 2010/2011. 6ppeaastaga, on taiskasvanud dppijaid Ule kahe korra rohkem
ning 2016/2017. O&ppeaastaks j6udis nende osakaal 35,1%-ni kutsehariduses
Oppijate koguarvust (ptk 2.2.6). See kajastab demograafilisi arengusuundi, aga ka
t6Oturu muutuvaid vajadusi.

1.4. Kutseharidust mojutav tdohdivepoliitika

Reguleeritud kutsete arv on Eestis suhteliselt vaike (*). Téoturg on paindlik ja
téoandjad ei ndua sageli kvalifikatsiooni olemasolu.

Praeguse valitsuse prioriteedid on majanduse ja heaolu kasv, sotsiaalne
sidusus ja riigi julgeoleku tugevdamine. Lisaks rahvastiku vihenemise, vananemise
ja valjarande probleemidega tegelemisele rakendatakse jargmisi toohdivemeetmeid:
paindlik vanemapuhkus, et toetada Ilapsevanemate t66hdivet; t66hdivet
reguleerivate Bigusaktide ajakohastamine, et arvestada uute todvormidega, ning
noorte tdéohdive toetamine, milleks luuakse lisamotivaatorid t6odandjatele ja
leevendatakse noorte, nt alaealiste td6hdivele seatud piiranguid.

M&ned meetmed on Riigikogus juba vastu v@etud, nt elamisloa saamist
lihtsustavad seadusemuudatused, mis muudavad Eesti atraktiivsemaks sihtkohaks
korge kvalifikatsiooniga  valismaalastele. See aitab  tuua Eestisse
valisinvesteeringuid ja t66j6udu ning mdjutab ka kutseharidust.

Tootutele ja passiivsetele tooealistele on suunatud aktiveerimismeetmed, mis
hdlmavad abi todotsingutes, karjaariinfot ja -ndustamist, taiendus- ja Umberdpet ning
toOpraktikat. To6tute toetamiseks on sisse seatud tédtuskindlustusstisteem.

2016. aastal joustunud toovBime reform  hélmab  mitmesuguseid
vajaduspdhiseid teenuseid, sh kaitstud t66, kogemusndustamine, tugiisikuga
tootamine, tdbalane rehabilitatsioon ja t66ks vajalikud abivahendid. Teenuseid ja
toetusi on loodud ka vahenenud t66vBimega inimeste tddandjatele. K&iki teenuseid
koordineerib Tootukassa (*°).

(**) Vérreldes Kesk-Euroopa riikidega, Euroopa Komisjon: Kasv, Euroopa uhisturg:
Reguleeritud kutse- ja ametialade andmebaas: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/services/free-movement-professionals/regulated-professions-database_en

(*®) Tootukassa.
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2. PEATUKK
Kutseharidussiisteem

2.1. Kutseharidus Eesti haridussiusteemis

Eesti haridussisteemi korraldus ja pdhim&tted on séatestatud haridusseadusega
(Riigikogu 1992). Haridusslsteem on detsentraliseeritud ja oma suhtelise véiksuse
t6ttu ka paindlik. Ulesanded on riigi, kohalike omavalitsuste ja koolide vahel selgelt
jagatud. Riiklikud Gppekavad on valjundipdhised. Opetajatel on vabadus valida
Oppemeetodid ja Gppevara.

Haridus kuulub Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalasse. Kaigi
haridussektorite, sh kutsehariduse tédhtsamaid arengusuundi maéarab Eesti elukestva
Oppe strateegia 2020 (Haridus- ja Teadusministeerium jt 2014).

Haridustasemed on jargmised:

(a) alusharidus (ISCED:i tase 0);

(b) pohiharidus (ISCED 1 ja 2);

(c) keskharidus (ISCED 3);

(d) keskharidusjargne kutseharidus (ISCED 4);
(e) kdrgharidus (ISCED 6, 7 ja 8).

Alusharidus ei ole kohustuslik. Enamasti kaivad lapsed koolieelsetes
lasteasutustes 1,5.—7. eluaastani. Koolikohustus algab 7. eluaastal. P&hiharidus
kestab Uheksa aastat vdi kuni Oppija 17-aastaseks saamiseni. Tavaliselt on koik
pdhikooliklassid p6hikoolis koos, aga p6hikooli | aste (1.-6. klass) vbib
maapiirkondades tegutseda ka eraldi koolina, et dppijate koolitee oleks Iihem.

Uldkeskharidus6pe toimub giimnaasiumides. Kolme aasta pikkuse dppekava
labimisel on I8petanul vBimalik jatkata pinguid kdrghariduses kas akadeemilisel voi
rakenduslikul dppekaval. Rakenduskdrgharidust ei loeta kutsehariduse osaks, aga
rakenduskdrgkoolides vdib lisaks koérgharidusGppele olla ka keskharidusjargse
kutsebppe dppekavasid.

Enamasti toimub kutseharidusdpe keskhariduse tasemel v&i keskhariduse
jarel. On ka ldpetamata pdhiharidusega Gppijatele mdeldud dppekavasid, aga neil
Opib vaga vaike osa dppureid.
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Joonis 11. Kutseharidus Eesti haridussiisteemis 2017. aastal
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NB! ISCED-P 2011

Allikas: Cedefop ja ReferNet Estonia
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Keskharidusjargses kutsehariduses ja kdrghariduses 6pingute alustamiseks ei
ole vanusepiirangut. Oppija peab Uksnes tdendama, et tal on valitud 6ppekaval
dppima asumiseks vajalik haridustase. Uha rohkem taiskasvanud Gppijaid osaleb
kutsehariduse esma- ja jatkuppes (ptk 2.2.6).

Ligi 80% kutsedppeasutustest on riigi omanduses, aga on ka era- ja
munitsipaalkutsekoole.

2016. aastal jatkas 71,1% pdhikooli I6petanutest jargmisel 8ppeaastal dpinguid
Uldkeskhariduses ja 26,2% kutsehariduses. 2020. aasta eesmark on suurendada
kutseBppurite osakaalu 35%-ni (Haridus- ja Teadusministeerium 2014).

Joonis 12. P6hikoolildpetanute haridusvalikud, 2016

2.7% . @ Jatkas Gpinguid dldhanduses

Jatkas dpinguid kutsehariduses

Eijatkanud Gpinguid (Eestis)

NB! Lopetamisega samal kalendriaastal

Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem

See jaotus ei ole alates 2010. aastast markimisvaarselt muutunud.
Kutsehariduses  jatkab ka umbes 10%  keskhariduse  IBpetanutest.
Pdhikoolildpetanute haridusvalikutes on soolisi ja piirkondlikke (ka keelelisi)
erinevusi. Linnades eesti Oppekeelega kooli [6petanud tudrukutest valib
kutsehariduse Uksnes 10%, aga riigi kirdeosa vene Gppekeelega koolide poistest
60%. Oppijatest, kes ei ole pohikooli 16puks omandanud eesti keelt tasemel B1,
jatkas viimasel kuuel aastal 6pinguid kutsehariduses kaks kolmandikku.

Haridussisteemi andmed, sh info koolide, dppurite, pedagoogide, dppekavade
ja l6pudokumentide kohta on koondatud Eesti Hariduse Infoststeemi.
Haridusstatistikat visualiseeriv andmebaas HaridusSilm v@8imaldab vorrelda koole
valitud naitajate alusel.
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2.2. Kutsehariduse riiklik korraldus

Kutse8ppeasutuse seaduse (Riigikogu 2013) jargi eristatakse kutsehariduses esma-
ja jatkudpet.

Joonis 13. Kutsehariduse esma- ja jatkudpe
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Kutsekoolide

Jatkuope EQF 4-5 pakutavad koolitused
taiskasvanutele

Allikas: Cedefop ja ReferNet Estonia

Nii esma- kui ka jatkudpe annavad tddleasumiseks vajalikud teadmised,
oskused ja hoiakud, aga esmabpe vBimaldab Oppijatel lisaks ka jargmisel
haridustasemel dpinguid jatkata. Mitteformaalne kutsealane taienduskoolitus on osa
taiskasvanudppest, mida reguleerib taiskasvanute koolituse seadus (Riigikogu 2015)
(ptk 2.4).

Formaalharidusstisteemis saab kutseharidust omandada neljal haridustasemel,
mis kattuvad Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) tasemetega 2-5.
Kutseharidusstandardis  kehtestatakse Oppe maht (arvestuspunktide arv),
Opivaljundid, dpingute Idpetamise ja edasidppimise tingimused kutsedppe tasemete
kaupa (Vabariigi Valitsus 2013).

Kutsedpe toimub mitmes vormis:

(a) koolipdhine 6pe (kontakttunnid, sh e-suhtlus 6petaja/juhendajaga);

(b) todkohapdhine Gpe (praktika koolis ja praktiline dpe tédkohal);

(c) iseseisev dpe (v.a praktiline 6pe tddkohal, vahemalt 15% oOppekavast tuleb
omandada iseseisvalt 8ppides; kui iseseisva t66 osakaal Uletab 50%, on tegu
mittestatsionaarse Gppega; 2016/2017. dppeaastal Gppis mittestatsionaarses
vormis 16,8% kutse@ppuritest, enamik neist EQF tasemetel 4 ja 5).
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Tookohapdhine dpe voeti kutsehariduses eraldiseisva dppevormina kasutusele
2006. aastal (joonis 14).

Joonis 14. Oppevormid kutsehariduses
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6pe (sh e-suhtlus 6petaja/juhendajaga)

Praktika koolis
(todtoad, laborit66, monikord péris klientidega)

Praktika — — -
Praktiline t66 ettevottes
g e (eeldab kooli, ettevétte ja opilase vahelist lepingut,
Toéokohapodhine kooli ja ettevétte juhendatud ja hinnatud)
ope i g
P Tookohapohine 6pe
(kooli, opilase ja ettevotte vahelise lepingu alusel, opilasega voib lisaks
s6lmida ka t66lepingu; opilane saab té6tasu; reguleeritud erinevalt kui
praktiline t60 ettevottes; toimub vahemalt 2/3 ulatuses ettevottes)

Iseseisev ope
(vdhemalt 15% kutsedppekavast; kui iseseisvat 6pet on lile 50%
oppekavast, on tegu mittestatsionaarse 6ppega; 16,8% kutsedppuritest
oppis 2016/2017. 6a mittestatsionaarsetel 6ppekavadel, enamasti EQF 4.
ja 5. tasemel; praktika ei ole iseseisva oppe osa)

Iseseisev 6pe

Allikas: Cedefop ja ReferNet Estonia

Kutsedppurid vdivad saada korraga kaks kvalifikatsiooni: 6ppekava I6petamisel
omandatava formaalhariduskvalifikatsiooni ja kutsekvalifikatsiooni, mis on
konkreetse kutse- vOi eriala Opivéljundite omandatust tdendav kutsetunnistus
(Cedefop 2017). Me viitame neile kui kutsehariduse kvalifikatsioonile ja
kutsekvalifikatsioonile. Oppekava I6petamiseks peavad dppijad sooritama erialase
I6pueksami, mille vdib vBimaluse korral asendada kutseeksamiga. Tegu on sarnaste
eksamitega — mélemad pdhinevad dpivéljunditel ja tldjuhul sisaldavad praktilist osa.

Lisaks eriala- v8i kutseeksamitele saavad kutsekeskhariduse Gppekava
I6petajad teha riigieksameid (emakeeles, matemaatikas ja vBorkeeles).
Riigieksameid korraldab keskselt Sihtasutus Innove (*°).

2.2.1. Teisetaseme kutsedpe (ISCED 251)
Need 6ppekavad annavad kvalifikatsiooniraamistiku 2. taseme kvalifikatsiooni ja
valmistavad ette lihttddlisi, nagu naiteks puhastusteenindaja abiline, abiaednik,

(16) Innove: Riigieksamid: http://www.innove.ee/et/riigieksamid

25


http://www.innove.ee/et/riigieksamid

Eesti kutseharidus
Luhitlevaade

elektroonikaseadmete koostaja ja raiettoline (17). Haridusnduet ei ole, aga dppijad
peavad dppima asumiseks olema vahemalt 17-aastased.

Oppe maht on sdltuvalt &ppekavast 15-120 arvestuspunkti  (*®):
puhastusteenindaja abilise 6ppekava on 15 punkti, abiaednikul aga 120 punkti.
Praktika ja praktilise t660 osakaal dppekavas on vahemalt 70%. Mitmed selle taseme
Oppekavad, nt puhastusteenindaja abiline, sobivad ka erivajadusega, nt
intellektipuudega OGppijatele. Erivajadusega Oppijatele on kutsekoolides ja
sotsiaalhoolekandeasutustes loodud eraldi &pivdimalusi.

Kutsehariduse I6petanud vdivad asuda téole voi jatkata Gpinguid kolmanda
taseme kutseBppes voOi taiskasvanutele méeldud uldhariduskoolis, et omandada
pohiharidus. Need, kes Oppisid samaaegselt kutse- ja Uldhariduse Oppekaval ja
taitsid pdhihariduse I6petamise nduded, saavad lisaks kutsetunnistusele pdhikooli
I6putunnistuse. Teise taseme kutsedppe dppekavadel dppis 2016/2017. dppeaastal
vahem kui Uks protsent kutsedppuritest (103).

2.2.2.  Kolmanda taseme kutsedpe (ISCED 251)

Kolmanda taseme kutseOppe Oppekavad annavad kvalifikatsiooniraamistiku 3.
taseme kvalifikatsiooni ja valmistavad ette naiteks puidutddtiuspingi operaatoreid voi
elektroonikaseadmete koostajaid. Nendele &ppekavadele dppima asumiseks ei ole
haridusnduet. Oppe maht on 15-120 arvestuspunkti ning praktika ja praktilise 6
osakaal dppekavas vahemalt 50%; enamasti on pool sellest kutsebppeasutuses ja
teine pool ettevdttes. Ldpetanud saavad tddle asuda. Sarnaselt teise taseme
kutsedppe Oppekavadega saavad Oppurid, kes omandasid (enne kutsedpet vdi
sellega paralleelselt) tldpdhihariduse, jatkata dpinguid keskhariduse tasemel ning
I6petamata pdhiharidusega Oppurid taiskasvanute Uldhariduskoolides. 2016/2017.
aastal dppis kolmanda taseme dppekavadel 3,7% (927) kutsedppuritest.

2.2.3. Neljandataseme esma- ja jatkudpe

Sellel tasemel on kaht tlitipi dppekavasid:

(@) Uksnes kutseharidust hdlmav esma- ja jatkudpe (ISCED 351), mis ei anna
Bigust jatkata Gpinguid jargmisel haridustasemel, v.a juhul, kui dppija omandab
lisaks Uldkeskhariduse;

(*"y ILO: rahvusvahelise ametite klassifikaatori: ISCO 08 jargi,
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/

(18) KutseBppeasutuse seaduse (Riigikogu 2013) kohaselt on Eesti kutsehariduse
arvestuspunkt 8ppemahu arvestusihik, mis néitab dpivéljundite saavutamiseks kuluva
66 mahtu. Uks arvestuspunkt vastab 26 tunnile &pilase toole. Oppetdd maht Gppeaastas
on 60 arvestuspunkti.
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(b) kutsehariduse esmadpe, mis sisaldab nii tld- kui ka kutsehariduse mooduleid
(ISCED 354); see on ainus Oppekava tuup, mis Eestis liigitatakse
kutsekeskhariduse alla.

2.2.3.1. Neljanda taseme kutsedpe (ISCED 351)

Neljanda taseme kutsedppe Oppekavad annavad kvalifikatsiooniraamistiku 4.
taseme kvalifikatsiooni. Ldpetanud on vBimelised td6tama keerukamates ametites,
naiteks keevitaja, noorema tarkvaraarendaja, IT-susteemide spetsialisti v0i
pdllumajandustdétajana, aga Gppekavad ei anna tildkeskharidust. Oppima asumise
tingimus on I6petatud pdhiharidus. Oppe maht on séltuvalt dppekavast 15-150
arvestuspunkti ning muusika ja esituskunstide dppekavariihmas 180 punkti. Praktika
ja praktiise t66 osakaal Oppekavas on vahemalt 50%; pool sellest
kutseBppeasutuses ja teine pool ettevottes. LOpetanud saavad asuda téole, jatkata
Opinguid tldkeskhariduses v6i ISCED 354 taseme kutsedppes.

Neljanda taseme jatkubppes Opingute alustamise tingimus on vaéhemalt 4.
kvalifikatsioonitaseme kutse vdi vastavate oskuste ja pdhihariduse olemasolu.
Lépetanud saavad tdodtada naiteks elektrikuna vBi meesteratsepana. 2016/2017.
Oppeaastal 6ppis nendel dppekavadel 26,6% (6 574) kutsedppuritest.

2.2.3.2. Kutsekeskharidus (ISCED 354)

Need kolmeaastased kutsekeskhariduse Oppekavad annavad
kvalifikatsiooniraamistiku 4. taseme kvalifikatsiooni ja valmistavad ette naiteks
soojuspumba seadistajaid ja toitlustusteenindajaid. Ldpetanud saavad jatkata
Opinguid korghariduses, kui nad taidavad sisseastumistingimused. Kd&rgkoolid
voivad lisaks kutsehariduse tunnistusele nduda riigieksamite (matemaatika, voorkeel
ja emakeel) sooritamist. Riigieksameid korraldab keskselt Sihtasutus Innove (19).

Opingute I8petamiseks peavad kdik I6petajad sooritama erialase |8pueksami;
samuti on vBimalik teha kutseeksam.

Nagu joonisel 11 naha, on Idpetanutel vBimalik jatkata Uhe aasta jooksul
Uldharidusdpinguid, mis aitavad neil riigieksamiteks valmistuda. Seda vdimalust ei
kasutata siiski kuigi sageli.

Kutsekeskhariduses v@ivad 6pinguid alustada ka lle 22-aastased I6petamata
pdhiharidusega 6ppurid, kellel on p6hiharidusele vastavad teadmised ja oskused.
Koolid hindavad ndutavate oskuste olemasolu varasemate Opingute arvestamise
abil.

Oppe maht on 180 arvestuspunkti, sh vahemalt 60 arvestuspunkti mahus
Uldharidusdpet: 30 arvestuspunkti on kdigil dppekavadel samad ning 30 punkti

(19) Innove: Riigieksamid: http://www.innove.ee/et/riigieksamid
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erinevad sOltuvalt Gppekavast. Koolis toimuva praktika ja tookohal I[abiviidava
praktiise Oppe osakaal on vahemalt 35%. 2016/2017. Oppeaastal Oppis
kutsekeskhariduse &ppekavadel 45,1% kdigist kutseBppuritest; 7,3% jatkas
IBpetamisele jargneval aastal kdrghariduses.

2.2.4. Viiendataseme kutsedpe (ISCED 454)

Viienda taseme kutsedppe Oppekavad annavad kvalifikatsiooniraamistiku 5. taseme
kvalifikatsiooni. Praktilise t66 ja praktika osakaal on vahemalt 50%, millest pool
toimub kutsedppeasutuses ja pool ettevéttes.

Viienda taseme esmalppe Oppekavad valmistavad ette néaiteks
raamatupidajaid, arikorralduse spetsialiste, muugikorraldajaid ja véikeettevdtjaid.
Oppe maht on 120-150 arvestuspunkti ning sdjavaelise ja sisekaitselise dppekava
puhul 60-150 punkti. Opingute alustamise tingimus on keskhariduse olemasolu.

Viienda taseme jatkudppes Opingute alustamiseks on lisaks keskharidusele
vaja véahemalt 4. voi 5. kvalifikatsioonitaseme kutset v0i vastavaid oskusi. Jatkudppe
Oppekavade maht on 15-60 arvestuspunkti ja need valmistavad ette
maksuspetsialiste, mootorsdiduki diagnostikuid, infohalduse spetsialiste ja
pdllumajandustootjaid.

Nii esma- kui ka jatkudppe I6petanud saavad asuda téole voi jatkata dpinguid
bakalaureuse- vdi rakenduskdrgharidusdppes; esmadppe |6petanud vdivad ka
minna edasi jatkudppesse. 2016/2017. dppeaastal Oppis kvalifikatsiooniraamistiku 5.
taseme Oppekavadel 23,8% kdigist kutsebppuritest (2,3% jatkudppes).

2.25. Tobkohapbhine 6pe

Tookohapbhine dpe (dpipoisidpe) voeti kasutusele 2006. aastal (Riigikogu 2013,

§28). Tookohapdhist dpet vdib korraldada kdigil kutsebppe tasemetel ja vormides

(esma- ja jatkubppes) ning see annab kvalifikatsiooniraamistiku 2.-5. taseme

kvalifikatsiooni. ToéokohapBhine 0©pe toimub samade Oppekavade jargi kui

koolipdhine dpe. Kutsedppeasutused teevad tdodandjatega kehtivate dppekavade
alusel tookohapdhise dppe korraldamiseks koostodd.
Tookohapdhise 6ppe erijooned:

(a) 160 praktikakohas moodustab dppekavast véhemalt kaks kolmandikku;

(b) Ulejaav kolmandik dppekavast (kooli osa) v6ib sisaldada ka praktikat koolis;
mdnel puhul on koolid ettevdtetest paremini varustatud;

(c) kooli, dppija ja todandja vahelises praktikalepingus satestatakse poolte digused
ja kohustused ning dppeprotsessi Uksikasjad; lepingu algatab tavaliselt kool,
aga algatajaks vbivad olla ka ettevbtted ja Oppijad; leping peab olema
kooskdlas t66digusega, aga Oppijad sailitavad Gpilase staatuse isegi juhul, kui
nendega sdlmitakse lisaks praktikalepingule ka tdoleping; téckohap8hises
Oppes dppijatel on samad sotsiaaltagatised kui koolipdhises dppes;
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(d) dpingute kogukestus on kolmest kuust kolme aastani (20) nagu ka koolipGhises
kutse@ppes;

(e) todandjad maksavad Oppijatele tddulesannete tditmise eest lepingus
kokkulepitud summas tasu, mis ei tohi olla vaiksem to6tasu alammé&arast
(2017. aastal 470 eurot kuus vdi 2,78 eurot tunnis);

() todkohapdhise Oppe I[dpetamiseks tuleb teha samad |8pueksamid Kkui
koolipdhises 6ppes;

(g) Oppijat toetavad kaks juhendajat: tiks koolis ja teine praktikakohal.

Tookohapdhise 6ppe kulud hdlmavad juhendajate koolitust ja muidu kulusid
(*"). Vastavalt praktikalepingus kokkulepitule vib kool kanda kuni 50% koolituskoha
maksumusest Ule praktikakohale sealse juhendaja juhendamistasuks.

2015/2016. dppeaastal Oppis tookohapdhises Oppes 678 Oppurit, kellest 30
Opinguid kaasrahastati Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditest. 2016/2017.
Oppeaastal voimaldas jatkuv ESF rahastus suurendada &ppekohtade arvu 1381-ni
(5% kutsedppuritest), sh 996 ESF-ist kaasrahastatud Oppekohta (22) (joonis 15).
Aastate 2015-2023 riiklik eesméark on pakkuda t66kohapdhist dpet 8000 Sppijale.

Kdige populaarsemad Oppevaldkonnad (6ppekavariihmad) téokohapdhises
Oppes on hulgi- ja jaekaubandus, sotsiaaltoé ja ndustamine, mootorliikurid,
laevandus- ja lennundustehnika ning elektrienergia ja energeetika.

(20) Praegu ei ole tookohap&hises 6ppes vdimalik 6ppida kutsekeskhariduse tasemel (ISCED
354).

Tootasu, koolitusmaterjalid ja Gldkulu (kite ja elekter).

Suurem osa EL kaasrahastatud tédkohapdhises Gppes Oppijatest alustas jaanuaris
2017; nende andmed ei kajastu joonisel.
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Joonis 15. Tédkohapdhine dpe, 2007/2008-2016/2017
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NB! Andmed 10. novembri seisuga

Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem

2.2.6. Taiskasvanud kutsehariduse tasemedppes

Kutsehariduses Oppima asumiseks ei ole vanuse ulempiiri: taiskasvanud vdivad
alustada tasuta Opinguid mis tahes tasemel ja 6ppevormis (Riigikogu 2013).
2016/2017. dppeaastal oli asja Gppima asunud kutseBppurite mediaanvanus 21
aastat, ulatudes 16st 31 aastani.

Oigusaktides ei ole maaratletud taiskasvanud ©Oppija vanusepiiri, kuid
poliitikallevaadetes ja -anallilisides peetakse taiskasvanud Oppijaks sageli 25-
aastast vOi vanemat. Taiskasvanute osakaal kutsehariduses, peamiselt
kvalifikatsiooniraamistiku 4. (v.a ISCED 354) ja 5. tasemel on kasvanud 2010/2011.
aasta 17%-It 35,1%-ni 2016/2017. ppeaastal (joonis 16).
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Joonis 16. Taiskasvanud 6ppijad (225a) kutsehariduse tasemedppes EQF tasemete
kaupa
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B EQF 4. tase (ISCED 354)
@ EQF 2. ja 3. tase

Kokku taiskasvanuid kutsedppes

Allikas: Eesti Hariduse Infostisteem

2.3. Kutsehariduse rahastamine

Tasemedpet rahastab valdavas osas riik. 2016/2017. dppeaastal Gppis 25 071
esma- ja jatkudppe kutseOppurist 99% riigi rahastatavatel Oppekavadel. Ka
erakutsekoolid v8ivad taotleda riiklikku koolitustellimust.

2016/2017. Bppeaastal oli koolituskoha (60 arvestuspunkti) baasmaksumus
Oppija kohta 1665 eurot aastas, mida soltuvalt dppekavarihmast, dppevormist ja
Oppija erivajadusest korrutatakse koefitsiendiga (1,0-4,0). Baasmaksumusest
kaetakse toottajate palgad, Oppevara ja Uldkulud (nt kiite ja elekter). Valitsus
kehtestab baasmaksumuse maéara igaks kalendriaastaks. K®&iki kutsehariduse
tasemeid ja vorme rahastatakse samade p&himétete jargi (*°).

(®® Vt uksikasjalikumat infot ptk 2.2.
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Joonis 17. Kulu 6ppija kohta aastatel 2008—2014 (eurodes)
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NB! Kdige varskemad andmed. Taristu ja seadmetega seotud investeeringuid ei ole arvestatud.

Allikas: UOE; avaliku ja erasektori kulu

Haridusminister  kehtestab igal aastal riigieelarvest rahastatavate
koolituskohtade arvu jargnevaks kolmeks aastaks Oppekavarihmade ja
kutseGppeasutuste kaupa (nt audiovisuaalsete tehnikate ja meedia tootmise
opperihm h8lmab mh multimeedia, trikitehnoloogia ja fotograafia Gppekavasid).
Igal aastal ajakohastatakse jargneva kahe aasta koolituskohtade arvu. Koolil on
digus otsustada Gppevorm ja Gppekava, mida rahastatatud (kutseharidusstandardis
maaratletud) 6ppekavariihma piires pakutakse. Kui kutsedppeasutusel ei ole selles
Oppekavariihmas piisavalt 6ppijaid, vBib rahastust kasutada teise dppekavariihma
tarbeks voi jatkubppeks sama Bppekavarihma piires.

Riigi- ja munitsipaalkutsekoolides on ka mdned erarahastusega kutsedppe
Oppekavad. Tegu on tavaliselt dppekavadega, mille jarele on suur ndudlus (nt
kosmeetiku 6ppekava), aga mis ei kuulu riikliku koolitustellimuse alla. Té6kohap&hist
Opet (sBidukulud ja 8ppetoetus) kaasrahastab Euroopa Sotsiaalfond.

Riigi- ja munitsipaalkutsekoolid vbivad korraldada tasulisi taiskasvanute
taienduskoolitusi ilma vanusepiiranguteta. Koolid v8ivad ka kaasata lisarahastust
muudest allikatest, nt rahvusvahelistest projektidest.

Kutsehariduse kogueelarve on vahenenud 2010. aasta 129 miljonilt eurolt
108,7 miljoni euroni 2014. aastal, kuna Idppenud on mitu suurt kutseharidusprojekti,
mille raames tehti investeeringuid taristusse ja seadmetesse.
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Joonis 18. Kutsehariduse kogukulu ja investeeringud aastatel 2008-2014
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Allikas: UOE; avaliku ja erasektori kulu

Ka avaliku sektori kulu kutseharidusele osakaaluna riigi kogukulust on
vahenenud 2012. aasta 1,6%-It 1,4%-ni 2014. aastal, kuna riigisektori kulu kasvas
nominaalselt enam kui kulu kutseharidusele. Ligikaudu 66% kogukulust moodustab
palgakulu.

2.4. Muud koolitusvormid

Selles peatikis kirjeldatakse luhidalt taiskasvanute mitteformaalset
taienduskoolitust, mida reguleerib taiskasvanute koolituse seadus (Riigikogu 2015)
ja mida vbBivad pakkuda kutseBppeasutused eeldusel, et nad on selle 8iguse
omandanud riigihanke kaudu.

Taienduskoolitus on véljaspool tasemefpet ©Oppekava alusel toimuv
eesmargistatud ja organiseeritud 8ppetegevus. Taienduskoolitusi korraldatakse eri
vormis, eri kestuse ja sisuga. Koolituskulu tasuvad tavaliselt dppijad v6i nende
t6dandjad.

Eestis  koordineerivad  tdiskasvanuharidust  haridus-, sotsiaal- ja
majandusministeerium.  Haridusministeerium  kujundab ja rakendab riigi
taiskasvanuhariduse poliitikat, s6nastab selle p6himdtted ja eesmargid ning toetab
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ka taiskasvanute koolitajaid, koolitusi pakkuvaid asutusi ja Oppijaid.
Sotsiaalministeerium vastutab Tootukassa kaudu tddtute ja teiste riskirihma
kuuluvate inimeste (Umber)dppe eest (*%). Tootukassa pakub todotsijatele ja
tootutele tasuta tooturukoolitusi, mida rahastatakse riigieelarvest (Riigikogu 2005).
Toootsija valib koostdds konsultandiga koolituse, mis arendab tééleidmist
hélbustavaid teadmisi ja oskusi. Koolitusrihmas on tavaliselt 6—12 inimest. Koolitus
vOib kesta Uhest pdevast kuni tGihe aastani ning vdib toimuda kaugdppe (e-Gppe)
vormis. Koolituse sisu vastab kutsestandarditele ja t6dandjate vajadustele.
Majandusministeerium loob tingimused tbo6tajate regulaarseks koolitamiseks
vastavalt ettevOtete vajadustele.

Taiskasvanute koolituse seadusega (Riigikogu 2015) kehtestatakse nduded
taienduskoolituse labiviijatele: kdik dppekavad on avalikud; tdienduskoolitusasutusel
peab olema veebileht; tunnistused peavad vastama kindlatele kriteeriumidele;
taienduskoolitusasutused peavad olema registreeritud riiklikus andmebaasis.
Koolituse kvaliteeti aitavad tagada valjundipbhised Oppekavad ning koolitajate
kvalifikatsiooni, padevuste ja erialase kogemuse kirjeldused koolitusasutuse
veebilehel.

Mitteformaalset koolitust pakuvad peamiselt enam kui 600 eradiguslikku
koolituskeskust, mis moodustavad suure osa taiskasvanuhariduse sektorist, aga ka
kutsedppeasutused, rakenduskdrgkoolid ja tlikoolid (*°).

2.5. Kutsehariduse juhtimine

Vastavalt Gigusaktidele (*°) vastutavad riigi tasandil kutseharidussiisteemi eest
Uhiselt Riigikogu, Eesti Vabariigi Valitsus ning Haridus- ja Teadusministeerium.
Kutseharidussiisteemi uuendati pdhjalikult 1990. aastate |6pus ja 2013. aastal.
Sotsiaalpartnerid, sh ametilhingud ja tdédandjate organisatsioonid osalesid
digusloomega tegelenud tédriihmades.

Riigikogu votab vastu 0Oigusaktid. Valitsus kehtestab riigi hariduspoliitika,
suunates kdige olulisemaid arengusuundi hariduses vastavalt Eesti elukestva dppe

(*Y) Tostukassa.

(25) Haridus- ja Teadusministeerium: Eesti Hariduse Infostisteem. http://www.ehis.ee/ (2016.
aasta juuni andmed).

(26) Kutsedppeasutuse seadus (Riigikogu 2013); kutseharidusstandard (Vabariigi Valitsus
2013), tookohapbhise ©Oppe maarus (Haridus- ja Teadusministeerium 2007);
erakooliseadus (Riigikogu 1998b); rakenduskérgkooli seadus (Riigikogu 1998a);
téiskasvanute koolituse seadus (Riigikogu 2015); kutseseadus (Riigikogu 2008a);
valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus (Riigikogu 2008b); dppetoetuste ja
O6ppelaenu seadus (Riigikogu 2003a); noorsoottd seadus (Riigikogu 2010b).
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strateegiale 2020 (Haridus- ja Teadusministeerium jt 2014). Valitsus kehtestab ka

kérg- ja kutsehariduse standardid ning dpetajakoolituse raamndéuded (ptk 2.6).
Kutseharidusstandardiga (Vabariigi Valitsus 2013) kehtestatakse:

(8) kutsebppe dpivaljundid;

(b) kutsebppe dppekavade nduded:
(i) Oppe maht ja (Ulesehitus, sh {his6ppekavad (nt kutsebppe ja

rakenduskdrghariduse vahelised);

(i)  Bpingute alustamise ja I6petamise néuded;
(i)  vBtmepadevused;

(c) ©ppekava muutmise pdhimdtted;

(d) varasemate dpingute ja téokogemuse arvestamise pohimotted;

(e) Oppevaldkondade ja -suundade ning Oppekavarihmade loetelu.
Oppekavariihmad on néiteks ,Reisimine, turism ja vaba aja veetmine®,
~Sotsiaaltdd ja ndustamine”, ,Rahandus, pangandus ja kindlustus®.

Haridusministeerium vastutab strateegia ja selle tGheksa programmi (27), sh
kutseharidusprogrammi elluviimise eest (Haridus- ja Teadusministeerium 2015a).
Haridusminister kinnitab ka kutsedppe riiklikud dppekavad.

Alates 2012. aastast on riigi hariduspoliitika rakendusasutus Sihtasutus
Innove (*®). Kutsehariduse valdkonnas korraldab sihtasutus riiklike Sppekavade
valjatootamist, toetab nende rakendamist ja korraldab kutsedpetajate koolitust.

Kutsehariduspoliitika rakendamises osalevad mitmed nduandvad kogud ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonid. Maavalitsused koostavad ja rakendavad
kohalikke hariduse arengukavasid ning koordineerivad munitsipaalharidusasutuste,
sh nelja munitsipaalkutsekooli (2016/2017) tegevust. Sotsiaalpartnerite osalust
kutsehariduses reguleerivad riigi digusaktid ja partnerluslepingud.

Riigi tasandil esindavad sotsiaalpartnereid Eesti Kaubandus-T66stuskoda,
Eesti Tobandjate Keskliit ja Eesti Ametithingute Keskliit. Té6andjad taidavad
aktiivset ja kaalukat rolli kutsendukogude t66s ning kutsestandardite koostamisel.

Kohalikul tasandil osalevad sotsiaalpartnerid kutsedppeasutuse ndunike kogus,
mis moodustatakse vastavalt kutsefppeasutuse seadusele (Riigikogu 2013).
N6&unike kogud koosnevad vahemalt seitsmest liikmest. Need sidustavad kutsekoole

(27) (1) Péadevate ja motiveeritud Opetajate ning haridusasutuste juhtide programm;
(2) digipodrde programm; (3) tddturu ja Oppe tihedama seostamise programm;
(4) koolivorgu  programm; (5) Oppe- ja karjdarinbustamise  programm;
(6) Uldharidusprogramm; (7) kutseharidusprogramm; (8) kdrgharidusprogramm;
(9) taiskasvanuhariduse programm.

(*® Kuni 2011. aastani taitis seda tlesannet Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus. 2012.
aastal Uhines keskus Sihtasutusega Innove.
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ja Uhiskonda, ndustavad kooli ja selle juhtkonda haridus- ja majandustegevuse
kavandamise ja korraldamise kiisimustes.

Kutsedppeasutused véivad olla riigi, kohaliku omavalitsuse v8i eraomanduses.
Kooskdlas kutsebppeasutuse seadusega (Riigikogu 2013) on k&igil sarnane
juhtimisstruktuur. Kooli kdrgeim kollegiaalne otsustuskogu on ndukogu, mis
korraldab kooli tegevust ja kavandab arengut. Kooli direktor on ka ndukogu eesotsas
ning juhib kooli vastavalt kavale, sh kooli rahakasutust (Cedefop ReferNet Estonia
2014).

2016/2017. dppeaastal oli 26 kutsedppeasutust 34-st riigi omanduses ning
nende pidaja on Haridus- ja Teadusministeerium. Kolm kutsedppeasutust on
kohalike omavalitsuste omanduses ja viis kooli eraomanduses. Ulejaanud viis on
rakenduskdrgkoolid, kus lisaks korghariduse Oppekavadele pakutakse
keskharidusjargse kutsedppe 6ppekavasid (ISCED 6).

2.6. Opetajad

Uks viiest Elukestva dppe strateegia 2020 strateegilisest eesmargist on tingimuste
loomine péadevate ja motiveeritud Opetajate toetamiseks. Eesmark on pakkuda
Opetajatele konkurentsivdimelist palka ja tdotingimusi, et Opetajaameti maine
Uhiskonnas oleks positivhe. Praegu ei ole &petajaamet noorte seas populaarne.
Suur osa kutsedpetajaid (50,6%) on lle 50 aasta vanad (29) ja vanemate Opetajate
osakaal on viimasel kimnendil kasvanud. Enamik kutsefpetajaid on naised, kuigi
meesOpetajaid on kutsehariduses ligi poole vdrra rohkem (38%) kui Gldhariduses.

2.6.1. Kvalifikatsiooninduded

Kutsedppeasutuse seaduses (Riigikogu 2013) kasutatakse terminit ,Opetaja“ nii
Opetajate kui ka koolitajate kohta. Seaduses on satestatud, et Opetajate
kvalifikatsiooninbuded peavad pdhinema kutsestandarditel. Uldharidusainete
Opetajatele ja kutsedpetajatele on eraldi kutsestandardid.

Uldharidusainete 6Gpetajad saavad todtada nii kutsebppeasutustes kui ka
Uldhariduskoolides. Neil peab olema magistrikraad (300 EAP) ning nad dpetavad
naiteks matemaatikat, fuusikat vdi keeli.

Kutsedpetajad jagavad teadmisi ja oskusi oma erialase padevuse valdkonnas
(nn erialaainetes). Nende kvalifikatsiooninduded on Uldharidusainete Opetajate
omadega vorreldes madalamad, luues paindlikumad vBimalused
erialaspetsialistidele, kes soovivad 0Opetajana tddtada. See parandab ka sidet

(®®) Allikas: EHIS.
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tooturuga. Kutsedpetaja kutsestandardiga (30) kehtestatakse kolm
kvalifikatsioonitaset (kvalifikatsiooniraamistiku tasemed 5, 6 ja7). Mébned
kutsebpetajad to6tavad osakoormusega ja neil ei ole pedagoogilist kvalifikatsiooni.
Et jduda kutsestandardi kBrgeimale tasemele, peab dpetaja olema labinud vahemalt
kvalifikatsiooniraamistiku 6. taseme kutsedpetaja Gppekava (180 EAP), mis on
kérghariduse tasemel. Kutsestandardi kohaselt ei tohi standardi madalaimale
tasemele vastavate dpetajate osakaal kutsedppeasutuses olla iile 20%.

Opetajad té6tavad lepingu alusel. Té6lepingu sélmib, seda muudab ja selle
I6petab vastavalt té68igusele koolijuht. Té6lepingud on tahtajatud; 6petajatele kehtib
vahendatud t6daeg (35 tundi nadalas).

2.6.2. FErialane taienduskoolitus

Kutsedppeasutuse seadus (Riigikogu 2013) satestab, et kutsedpetajatel on
kohustus osaleda taienduskoolituses, mis on tasuta. Opetajad on kohustatud
arendama oma erialaoskusi ja hoidma end kursis haridusmaailma arenguga.
Taienduskoolitus annab Opetajatele ka vbimaluse hinnata oma padevust ja
arendada elukestva dppimise oskusi.

2015. aastal tunnistati kehtetuks ndue, mille jargi tldharidusainete dpetajatel ol
kohustus labida viie aasta jooksul tdienduskoolitusi vahemalt 160 akadeemilise tunni
ulatuses ja kutsedpetajatel kolme aasta jooksul kahe kuu ulatuses. Uue
lahenemisviisi jargi voetakse taienduskoolitusvajaduse hindamisel arvesse dpetaja
individuaalseid vajadusi, mis tulenevad tema péadevusest ja Ulesannetest ning
kutsedppeasutuse vajadustest. Uut lahenemist rakendatakse kdigi kutsedpetajate
puhul.

Kutsedppeasutused pakuvad sageli vajaduspbhiseid taienduskoolitusi vastavalt
Opetajate iga-aastasele enesehindamisele ja koolijuhi tagasisidele. Enesehindamine
asendab varasemat Opetajate atesteerimise stisteemi.

Taienduskoolitusena vdidakse arvestada ka Opetaja stazeerimist ettevottes vai
asutuses (31). Tegu on tookeskkonnas tehtava eesmargiparase erialase té6ga, mis
on otseselt seotud Bpetaja padevusvaldkonnaga. Opetajad on stazeerimise ajal
Oppetdost vabastatud.

Taienduskoolitusi pakuvad kdige enam ulikoolid, samuti kutseGppeasutused,
eraettevotted ja sihtasutused.

Rohkem infot sellel teemal on esitatud Cedefop ReferNeti dpetajaid kéasitlevas
temaatilises Ulevaates (Taimsoo 2016).

(30) Kutsekoda: http://www.kutsekoda.ee/en/kutsesysteem/tutvustus/kutsestandardid_eng

(31) Nt tervishoiu- v8i sotsiaalasutuses.
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3.1. Oskuste vajaduse prognoosimine

Eesti elukestva dppe strateegia 2020 (HTM jt 2014) toetab kvaliteetseid, paindlikke

ja  mitmekesiste valikutega ning td6turu  arenguvajadusi  arvestavaid

Oppimisvdimalusi ja karjaariteenuseid. Strateegia eesmark on ka suurendada

erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu k8igis vanuseriihmades ja regioonides. Infot

Eesti to66turu oskuste vajaduse kohta annavad majandusministeeriumi prognoosid.
Ministeerium on aastast 2003 igal aastal koostanud tddturuvajaduse

prognoose. Kvantitativne andmeanaliilis néaitab, milline on riigi majanduse ndudlus

tootajate jarele sektorite ja kvalifikatsioonitasemete kaupa. Aastate jooksul on

metoodikat tdiendatud. Prognoosid pdhinevad 2011. aasta rahvaloenduse andmetel

ja Eesti Statistikaameti labiviidavatel t66jéu-uuringutel ning hélmavad 39

majandus(ala)sektorit ja viit peamist ametialarihma:

(&) juhid;

(b) spetsialistid,;

(c) teenindajad;

(d) oskustddlised:;

(e) lihttdolised.

Prognoosid kajastavad muutusi to0hbives ja vajadust asendada tO6turult
lahkuvaid t66tajaid. Viimane prognoos kasitleb perioodi 2016—2024 (MKM 2016).

2015. aastal kaivitas ministeerium uue tdédjduvajaduse seire- ja
prognoosisisteemi OSKA. Sisteemi haldab Kutsekoda. OSKA hindab oskuste
vajadust majandussektorite kaupa (nt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
raamatupidamine) ning varustab haridus- ja arimaailma uue info ja andmetega.
Susteemi  kaigushoidmiseks on loodud 23 t6dandjate  esindajatest,
haridusttétajatest, teadlastest, arvamusliidritest, ametilhingutest ja
poliitikakujundajatest koosnevat ekspertkogu. 2020. aastaks avaldab iga valdkondlik
ekspertkogu raporti praktiliste soovitustega poliitikakujundajatele ja sidusrihmadele.
Viis esimest OSKA raportit raamatupidamise, metsanduse ja puidutddstuse, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), metalli- ja masinatbédstuse ning sotsiaaltdd
kohta avaldati 2016. aastal. Jargmise kuue sektori uuringud valmivad 2017. aastal.
Sektoriraportite pdhjal tdiendatakse igal aastal raportit, mis prognoosib tdédturu
ndudlust ja arengusuundi jargmisel kimnel aastal, ning see esitatakse valitsusele.
Prognoosi tulemusi kasutatakse karjaarindustamises, Oppekavaarenduses ja
strateegilises planeerimises koigil haridustasemetel, sh kutsehariduses.
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3.2. Kvalifikatsioonide kujundamine

Kutsehariduse esma- ja jatkudppe kvalifikatsioonid pdhinevad kutsestandarditel, mis
moodustavad kvalifikatsioonististeemi osa (joonis 19).

Joonis 19. Kutsekvalifikatsioonid ja kutsestandardid

) Kutsehariduse kvalifikatsiooniraamistik
Kutsestandardid (aastast 2013)

Kutsehariduse esma- ja jatkuépe

Oppekavariihmad
Opiviljunditel pohinev -
kutsestandard Kutsedppe oppekavad
(ajakohastatakse iga 4 (riiklikud ja koolidppekavad)

aasta tagant)

Kutseala kirjeldus =
Oppe maht ja I6petamine
Pédevused koos EQF tasemega _
Opivéljundid
Tegevusnditajad
Hindamiskriteeriumid
Hindamismeetodid

Allikas: Cedefop ReferNet Estonia info pohjal.

3.2.1. Kutsestandardid

Kutsestandardeid  kasutatakse  kutsehariduse  dppekavade, kd&rghariduse

Oppekavade ja muude koolituskavade koostamiseks, &ppija padevuste hindamiseks

ja kutse omistamiseks. Kutsestandard:

(&) podhineb t66 analtusil ning Kkirjeldab t66 iseloomu; analiise teevad
kutsestandardeid valjato6tavad téoriihmad;

(b) kirjeldab vajalikke padevusi vaadeldavate ja hinnatavate kriteeriumide abil;

(c) maéarab kindlaks meetodi(d) Oppija padevuste hindamiseks ja ,rahuldava®
kiinnise méaaramiseks;

(d) maarab kindlaks kvalifikatsiooniraamistiku taseme.
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K&ik kutsestandardid on riiklikus kutseregistris (*). 2017. aasta veebruaris oli
registrisse kantud 577 kutsestandardit 95 kutsealale.

3.2.2.  Kutsekvalifikatsioonid
Kutsehariduse dppekavade ja kutsekvalifikatsioonide htsed nduded on satestatud
kutseharidusstandardiga (Vabariigi Valitsus 2013). Standard esitab riiklike ja
koolidppekavade nduded ja Gppekavarihmad vastavalt ISCEDi tasemetele, nende
eesmargid ja oodatavad dpivaljundid; maaratakse kindlaks varasemate dpingute ja
tookogemuse arvestamise tingimused, esma- ja jatkudppe dppekavade dppe maht
ja ldpetamise tingimused ning Opetajatele esitatavad nBuded. Samuti seotakse
riikliku  kvalifikatsiooniraamistiku  tasemed  kutsehariduse kvalifikatsioonide
tulpidega.

Kutsekoolid koostavad kdigi pakutavate kvalifikatsioonide kohta dppekavad.

Kutsekeskhariduse &ppekavad, mis annavad d&iguse jatkata Opinguid
kdrghariduses, pohinevad riiklikel dppekavadel. Riiklikud Sppekavad pohinevad
kutsestandarditel, kutseharidusstandardil ja gumnaasiumi riiklikul dppekaval.
Sihtasutus  Innove  koordineerib  Oppekavade koostamist, sh  koostddd
sotsiaalpartneritega.

Muud kutsedppe dppekavad pdhinevad kutseharidusstandardil ja asjakohastel
kutsestandarditel. Kui kutsestandardit ei ole, peab kool taotlema Oppekavale
kinnitust sotsiaalpartneritelt.

Haridusminister kinnitab riiklikud kutsekeskhariduse &ppekavad, mis annavad
Oiguse jatkata dpinguid kdrghariduses.

Kutseharidusstandardis on kindlaks maaratud, kuidas kirjeldada moodulite
Opivaljundeid:

(@) kutse- ja erialased teadmised on Oppeprotsessi kdigus omandatud faktid ja
teooriad;

(b) kutse- ja erialased oskused on vdime rakendada teadmisi ning kasutada neid
Ulesannete taitmisel ja probleemide lahendamisel, oskusi kirjeldatakse nende
keerukuse ja mitmekesisuse kaudu;

(c) iseseisvuse ja vastutuse ulatus on maar, mille ulatuses I6petanu suudab
iseseisvalt td6tada ja oma to6tulemuste eest vastutada;

(d) Opipaddevus on suutlikkus tBhusaid Opistrateegiaid ning sobivat dpistiili
kasutades juhtida oma Gpitegevust;

(e) suhtluspédevus on suutlikkus suhelda erinevates situatsioonides ning teemadel
suulises ja kirjalikus vormis;

() enesemédaratluspadevus on suutlikkus mdista ja hinnata iseennast, métestada
oma tegevusi ja kditumist thiskonnas, kujundada end isiksusena;

(32) Kutsedoda: kutseregister: http://kutsekoda.ee/et/kutseregister/tutvustus
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(9)

(h)

(i)

3.2.3.

tegevuspadevus on suutlikkus ndha probleeme ja neid lahendada, oma
tegevusi kavandada, seada tegevuseesmarke ja naha ette oodatavaid
tulemusi, valida tegevusvahendeid, tegutseda, hinnata oma tegevuste
tulemusi, teha koostd6d,;

infotehnoloogiline padevus on suutlikkus kasutada oskuslikult ja kriitiliselt
infotehnoloogiavahendeid ja digitaalmeediat;

ettevotlikkuspédevus on suutlikkus tegutseda algatusv8imeliselt ja loovalt ning
planeerida oma karjaari nuudisaegses majandus-, ettevdtlus- ja
téokeskkonnas, kasutades omandatud teadmisi ja oskusi erinevates
eluvaldkondades (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

Kvalifikatsioonististeemi haldamine

Kvalifikatsioonide kavandamise, ajakohastamise ja omistamisega on seotud mitu
institutsiooni:

(@)
(b)
(€)
(d)
(e)

Haridus- ja Teadusministeerium;
kutsenbukogud,;

kutse andjad;

kutsekomisjon;
hindamiskomisjon.

Joonis 20. Kutsesiisteemi osalised

kutseregister «haldab=J N(B1 Y=\ 016 =B koordineerib» Kutsenoukogud

Haridus- ja Teadusministeerium kutsestandardid
1+

kinnitavad ja ajakohastavad

delegeerib kvalifikatsioonisiisteemi
arendamise

ametithingud
tédandjate organisatsioonid

(14) kutse- ja erialatihendused
riigasutused

1
valivad 5 aastaks
avaliku ki)nkursiga

e - - kutset andavad
kvalifikatsioonid « viljastavad=  35ytused
(2016. aastal 115)

1
kinnitab
hindamispl;otseduurid

) todtajad
 hindamiskomisjonid khindamisaruannes kutsekomisjonid to6andjad
\ 1 kutse- ja erialaihendused
S - 4 koolitusasutused

Allikas: Cedefop ReferNet Estonia andmete p6hjal.
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Haridus- ja Teadusministeerium vastutab kutseslsteemi arendamise eest.
Ulesanne on delegeeritud Kutsekojale, eradiguslikule sihtasutusele, mida juhib
Kaubandus-Tddstuskoja, To6andjate  Keskliidu, Teenistujate = Ametiliitude
Organisatsiooni TALO ja Eesti Ametithingute Keskliidu ning haridus-, rahandus-,
majandus- ja sotsiaalministeeriumi esindajatest koosnev ndukogu. Kutsekoda
korraldab ja koordineerib kutsendukogude t66d ning peab kutseregistrit.

Kutsendukogud esindavad 14 kutsetegevuse valdkonda. Néukogud kinnitavad
ja ajakohastavad kutsestandardeid ning neis on vordselt esindatud ametitihingud,
téoandjate organisatsioonid, kutse- ja erialaihendused ja riigi esindajad. Ndukogude
esimehed moodustavad kutsendukogude esimeeste kogu, mis koordineerib
ndukogude vahelist koost66d.

Kutsendukogud valivad vélja avaliku v0i erasektori asutused, kes korraldavad
kompetentsuse hindamist ja véaljastavad kutsetunnistusi. Kutset andvad asutused
valitakse viieks aastaks kutsekoja korraldatava avaliku konkursiga. Ka
kutsedppeasutus vOib saada Oiguse anda kutset, kui kooli Oppekava vastab
kutsestandardile ja on riiklikult tunnustatud. Kutsed kantakse kutseregistrisse (*°).
2016. aastal valjastas kutsetunnistusi 115 asutust.

Kutset andev asutus moodustab kutsekomisjoni, kuhu kuuluvad valdkonna
huvirihmad: tédandjad, té6tajad, koolitajad ning kutse- ja erialaliitude esindajad.
Sageli kaasatakse klientide esindajaid ja teisi huvitatud osalisi. See tagab kutse
andmise erapooletuse. Komisjon kinnitab hindamisprotseduurid, sh
eksamillesanded, otsustab kutse andmise vdi andmata jatmise ning lahendab
kaebusi. Kutsekomisjon vdib moodustada hindamiskomisjoni, mis annab hinnangu
organisatsioonile ja hindamise tulemustele ning annab aru kutsekomisjonile.

Hindamiskomisjon kontrollib  kutse taotleja kompetentsuse vastavust
kutsestandardi nduetele. Hindamiskriteeriumid on Kkirjeldatud kutse andmise
protseduurides vdi hindamisstandardis (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

Kutse taotleja kompetentsust saab hinnata ja tunnustada séltumata sellest, kas
kompetentsus on omandatud formaalses, mitteformaalses vdi informaalses dppes.

3.3. Varasemate 6pingute arvestamine (VOTA)

Varasemate Opingute arvestamine aitab hinnata kutse taotleja kompetentsust,
vOrreldes seatud kriteeriumidega, ning teha kindlaks, kas need vastavad 6ppekaval
Opingute alustamise nduetele ja Opivéaljunditele v6i kutsestandardi nduetele.
Protsess toetab teadmiste ja oskuste vaartustamist, hoolimata nende omandamise
ajast, kohast ja viisist, ning toetab elukestvat dpet (joonis 9) ja mobiilsust. Samuti

(33) Kutsekoda: http://www.kutsekoda.ee/en/kutseregister
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hdlbustab see riskiolukorras rilhmade juurdepdédsu haridusele ja v@imaldab
ressursse tdhusamalt kasutada (Cedefop 2016).

Eesti kutsehariduses hakati varasemaid dpinguid arvestama kérgharidussektori
eeskujul. VOTA protsess on satestatud kutsedppeasutuse seaduses (Riigikogu
2013). Kdigile kutsedppeasutustele kehtivad VOTA péhimétted on kehtestatud
kutseharidusstandardis (Vabariigi Valitsus 2013).

Elukestva dppe strateegia 2020 ja selle taiskasvanuhariduse programm (HTM
2015c) toetavad VOTA kvaliteedi arendamist ja protsessi laiemat kasutuselevéttu.

Varasemaid Opinguid arvestavad asutused, sh kutsefppeasutused, peavad
selleks vélja todtama (ksikasjalikud protseduurid. Oppeasutus saab varasemaid
dpinguid arvestada dppijate sisseastumisel. Oppijaid vdib vabastada osa dppekava
taitmisest, kui nad on vajalikud dpivaljundid saavutanud ja saavad seda tdendada.
Tdendatud dpivaljundite taset vBib arvestada aine vdi mooduli I6puhindena.

Varasemate Opingute arvestamise vdimalust pakkuvad kutsedppeasutused
avalikustavad VOTA rakendamise tingimused ja protseduurid, sh téhtajad ja tasud.
Nad peavad pakkuma kandidaatidele ka nBustamist.

Eduka VOTA protsessi tulemusena véljastatakse tunnistus vdi diplom.
Tookogemusest, huvitegevusest vOi muust igapaevategevusest Oppimist
tbendatakse tehtud toole viidates ja esitades haridustunnistuse, t6d6lepingu,
ametisse nimetamise kaskkirja koopia vdi muu dokumendi. Taotlusele lisatakse
téokogemuse Kkirjeldus ja eneseanaliiis. Vajaduse korral vOib kutsedppeasutus
anda taotlejale praktilisi Ulesandeid, teha intervjuusid v6i kasutada muid
hindamismeetodeid (Cedefop 2016).

3.4. Kvaliteedikindlustus

Kutsehariduse kvaliteedi kindlustamiseks kasutatakse vadlis- ja sisehindamist.
KoolipBhisele, tddkohapdhisele ja iseseisvale (sh mittestatsionaarsele) Gppele (34)
kehtivad samad kvaliteedinuded.

3.4.1. Kvaliteedi valishindamine
Kooli 6ppekavarihmade kvaliteeti (35) kinnitab kutsedppe labiviimise diguse
andmine.

Oigus viia 1abi esma- ja jatkudpet mingis kutsedppe Sppekavariihmas antakse
koolile kolmeks aastaks. Haridusminister otsustab &ppe andmise 6iguse kool

(**) Enam kui 50% iseseisvat &pet.

(35) Oppekavariihm (nt audiovisuaalsed tehnikad ja meedia tootmine) koondab
lahivaldkondade 6ppekavasid (nt multimeedia, trikitehnoloogia ja fotograafia).
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esitatud dokumentide p&hjal, ekspertkomisjoni labiviidud valishindamise tulemuste ja
vajaduse korral tdiendavate téendite alusel (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

Oppe labiviimise diguse pikendamiseks peab &ppekavariihm olema
akrediteeritud. Akrediteerimine t&hendab kooli 8ppekavarihmade valisihindamist
kooli sisehindamise aruannete ja koolivalise ekspertkomisjoni hindamise pdhjal.
Hinnatakse 8ppekasvatustdd toimivust ja jatkusuutlikkust, eestvedamist, koost6od
huvigruppidega ning ressursside, sh inimressursi, juhtimist. Akrediteerimist
korraldab  Eesti Koérg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur (EKKA).
Hindamisaruanne, sh sisehindamise tulemused, on avalikult kattesaadavad ning
hindamise tulemusi kasutatakse Oppekavade ja OGppemeetodite parandamiseks,
strateegiliseks planeerimiseks ja kutsedppeasutuste juhtimiseks. Haridusminister
kutsedppeasutuste pidajana kasutab hindamisaruandeid dppeasutuste ja slsteemi
tasandi strateegilise arengu kavandamiseks.

Haridusministeeriumi nimetatud hindamisndukogu t66tab EKKA egiidi all ja
koosneb 13-st huvirlihmade esindajast. NOukogu teeb akrediteerimisotsuse ja
ettepaneku dppe labiviimise diguse pikendamise kohta.

NOukogu ettepaneku pdhjal voib haridusminister pikendada Oppe labiviimise
Oigust kolme vo6i kuue aasta vorra voi keelduda diguse pikendamisest.

Kutsekoolid saavad vdlishindamise tulemustele toetudes taotleda tasuta
koolitust ja ndustamist &petajate ja koolijuhtide programmist (HTM 2015b), mis on
Uks Uheksast elukestva dppe strateegia 2020 rakendusprogrammist.

3.4.2. Sisehindamine

Oppeasutuste sisehindamine muutus kohustuslikuks 2006. aastal ning selle
eesmark on toetada kutsedppeasutuste arengut. Kutsefppeasutused viivad kdigis
Oppekavarihmades pidevalt (ametlikult vahemalt iga kolme aasta tagant) labi
sisehindamise ja koostavad hindamisaruande. EKKA on 2013. aastast Oppeasutusi
selles protsessis ndustanud.

Sisehindamine on seotud Oppeasutuse arengukavaga, mis koostatakse
tegevuse anallilsi p6hjal. Hinnatakse samu kriteeriume mis valishindamise puhul:
eestvedamist ja juhtimist, ressursside (sh inimressursi) juhtimist, koostt6d
huvigruppidega ning 6ppekasvatusprotsessi. Kutsedppeasutus valib sisehindamise
meetodid (HTM ja SICI  2016). Sageli kasutatakse hariduse andmebaasis
HaridusSilm esitatud tegevus- ja tulemusnéitajaid.

Sisehindamise aruandeid kasutatakse 6ppekavarihma dppe labiviimise Biguse
pikendamiseks (ptk 3.4.1).

Hariduse infoslisteemis kogutakse andmeid sisehindamise ja
tagasisidearuannete kohta ning ministeerium saab kontrollida, kas sisehindamine on
[abi viidud ja selle toetamiseks on pakutud nBustamist. Sisehindamise tulemused on
avalikud, aga dppeasutused ei ole kohustatud avaldama neid oma veebilehtedel.
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4.1. Kutsedppeasutuste toetamine

Kutsedppurite osakaalu suurendamine on Eestis poliitiline prioriteet. T66turu ja dppe
tihedama seostamise programmi (*°) eesmark on muuta kutseharidus noorte hulgas
populaarsemaks, tdstes selle mainet ja suurendades noorte teadlikkust.

Programmi raames pakutakse kutsedppeasutustele professionaalsete
suhtekorraldusettevdtete ndustamist ja tuge kommunikatsiooniplaanide koostamisel.
Kutsedppeasutuste kommunikatsiooni- ja turundusspetsialistidele korraldatakse
regulaarselt seminare ja tédienduskoolitusi.

Ettevotete, Oppeasutuste ja erialalhenduste koostdds korraldatakse
teadlikkuse tdstmiseks riiklikke kutsemeistrivbistlusi 32 erialal. Riiklike v@istluste
vditjad saavad osaleda rahvusvahelistel vGistlustel.

Programmi raames korraldatakse oskuste aasta 2017 - rida stundmusi ja
kampaaniaid oskuste vaartustamiseks. Sotsiaalmeedia kaudu levitatakse noorte ja
taiskasvanute seas ka infot kutsehariduses 6ppimise vdimaluste ja edulugude kohta.

4.2. Oppijate toetamine

4.2.1. Oppetoetused, koolilduna ja séidukulude hiivitamine

Kutsedppurid saavad taotleda pohi- ja eritoetust:

(a) Pohitoetuse suurus on 60 eurot kuus ja seda saavad alates teisest semestrist
taotleda taseme@ppes taiskoormusega Oppijad. Oppetulemuste
paremusjarjestuse alusel saab pdhitoetust ligikaudu 40% kutsedppuritest;

(b) Eritoetust saab maksta raskes majanduslikus olukorras Opilastele. Eritoetuste
fondi kasutamise tingimused kehtestab dppeasutuse ndukogu.
Kutsedppeasutused loovad toetusfondid (pdhi- ja eritoetus), mida rahastatakse

riigieelarvest. Eritoetusfondi maht v8ib moodustada kuni 50% pd&hitoetusfondi

mahust.

Riik maksab ka koolilduna eest. Seda toetust makstakse kuni 20-aastastele
kutsedppuritele, kes Opivad esmabppe Oppekavadel (Riigikogu 2013) ega ole
I6petanud keskharidust ().

Kutsedppuritele (38) hivitatakse Uhistranspordi piletite kulud sdiduks kooli ja
elukoha vahel. Opilaskodus v6i kooli lahedal irikorteris elavatele dpilastele

(36) Elukestva dppe strateegia 2020 rakendusprogramm.
(37) V.a mittestatsionaarne 6pe, s.o iseseisev dpe (le 50% Gppekavast.

(38) V.a mittestatsionaarne 6pe, s.o iseseisev 6pe ule 50% Gppekavast.

47



Eesti kutseharidus
Luhitlevaade

hivitatakse koju ja tagasi kooli sditmise kulud kord nadalas ning lisakord riiklikel
pihadel vdi koolivaheajal.

4.2.2.  Oppelaenud

Et hélbustada  tadiskoormusega  Oppimist ja  Oigeaegset IBpetamist
kutsekeskhariduses, on 2003. aastast rakendatud dppelaenusiisteemi. Oppelaenu
saavad taotleda keskharidusega Oppurid, kes soovivad asuda Gppima vahemalt
kuue kuu pikkusele tasemedppe Oppekavale. Alates 2015/2016. Oppeaastast
saavad Oppelaenu taotleda ka osakoormusega Gppijad. 2015/2016. Gppeaastal sai
dppelaenu, mis vaib olla kuni 1920 eurot aastas, 4,4% kutsedppuritest (*°).

4.2.3.  Koolituskulude maksuvabastus

Eesti elanikud saavad maksustatavast tulust maha arvata koolituskulud, mis on
makstud Oppimise eest riigi vbi kohaliku omavalitsuse haridusasutuses voi
tegevusloaga erakoolis/valisriigi dppeasutuses (Riigikogu 1999).

4.2.4. Tootajate dppepuhkus

Taiskasvanute koolituse seadus (Riigikogu 2015) satestab, et tbotajal on digus
saada tasemed@ppes vdi tddalases enesetdaiendamises osalemiseks puhkust kuni 30
kalendripdeva aastas. TOOtaja peab koos puhkuseavalusega esitama
koolitusasutuse teatise ppimise kohta. Oppepuhkuse ajal maksab tddandja
tootajale riigi keskmist palka, mis 2017. aastal on 470 eurot kuus vdi 2,78 eurot
tunnis. Tasemekoolituse I6petamiseks antakse taiendavat 6ppepuhkust (15 paeva).
Tootajal on ka Gigus saada palgata puhkust sisseastumiseksamite sooritamiseks.
Oigus Bppepuhkusele kehtib nii avalikus kui ka erasektoris, véikestes, keskmise
suurusega ja suurettevotetes (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

4.25. Tootute toetamine
Tootute koolituse eest vastutab Sotsiaalministeerium ja to6tute kutsedpet rahastab
Too6tukassa (40). Tootukassas on eraldatud vahendid tooturuteenusteks, sh
tooturukoolituste  sisseostmiseks ja  korraldamiseks.  Koolitusi tellitakse
haridusasutustelt, sh riigi- ja erakutsedppeasutustelt.
Tootukassa toetab lepingute alusel ka tootute toopraktikat. Osaleja saab
jatkuvalt todtutoetust ning tédtukassa maksab lisaks stipendiumi ja sGidutoetust.
Alates 2009. aastast pakutakse tootutele tooturukoolitust koolituskaardi
susteemi alusel. Koolituskaart annab td6tule kiire ja paindliku vdimaluse kasutada

() Haridus- ja Teadusministeerium: HaridusSilm: http://www.haridussilm.ee/

(*% Tostukassa.
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vahendeid edasi- v8i UmberSppimiseks, et uuesti t66d leida. Teenuse raames
hivitatakse kahe aasta jooksul kuni 2500 euro ulatuses koolituskulusid.

2017. aasta maist kaivitas Too0tukassa todtuse ennetamiseks uue
tasemedppes osalemise toetuse. Inimesi toetatakse k8rgema lisandvaartusega t60
leidmisel. Toetus on mdeldud naiteks tootajatele, kellel on oht oma téékoht kaotada,
aga kes vdiksid jaada toohdivesse: ttotajad, kelle kvalifikatsioon on puudulik voi
oskused aegunud ning ei vasta tooturu vajadustele; ebapiisava eesti keele
oskusega voi lle 50aastased tddtajad. Toetatakse ka todtajaid, kes ei saa jatkata
senist t6dd tervise tottu.

Teenuse raames makstakse Oppetoetust ka kutse- ja kdrghariduses
Oppimiseks. Too6tuks jaamise ohus inimestel on niud vdimalik kasutada
toéoturukoolitusteks  koolituskaarti. Lisaks tdotajatele mdeldud otsetoetustele
toetatakse oskuste arendamist, hivitades tddandjatele 50-100% koolituskuludest.
Tooandjad saavad taotleda koolitustoetust, et toetada oma tootajate kohanemist
ettevotte majandustegevuse Umberkorraldamisega, uue tehnoloogia
kasutuselevotmisega vdi kvalifikatsiooninbuete uuenemisega. Té6andjad saavad
kasutada toetust ka tootajate varbamiseks suure ndudlusega kutsealadele,
vbimaldades potentsiaalsetel tootajatel omandada vajaminevaid oskusi.

2017. aastal saab seda toetust hinnanguliselt Gle 3700 inimese ning aastatel
2018-2020 ligikaudu 15 000-19 000 inimest aastas.

4.3. Ettevotete toetamine

4.3.1. Palgatoetus ja juhendamistasu

Riik hovitab to6andjatele todtute toopraktika juhendamise tasu (Riigikogu 2005)
22,24 eurot péevas, s.0 kaheksa korda miinimumtunnitasu (2,78 eurot 2017. aastal)
(Riigikogu 2009) iga juhendatud péeva eest esimesel praktikakuul. Huvitis vaheneb
75%-ni paevamaarast teisel kuul ja 50%-ni kolmandal ja neljandal kuul.

4.3.2.  Maksuvabastused
Kaibemaksust on vabastatud tasemefpe, sh 6ppevahendid, Uldhariduskoolitusega
seotud eradpe ning muu koolitus, v.a arilistel eesmarkidel antav koolitus (Riigikogu
2003b).

Alates 2012. aastast saavad ettevdtted maksustatavast tulust maha arvata
tootajate tasemedppe rahastamiseks tehtud kulutused (Riigikogu 1999).
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4.4. Oppe- ja karjaarindustamine

4.4.1. Strateegiaja selle rakendamine

Elukestva B8ppe strateegia 2020 edendab kvaliteetseid, paindlikke ja mitmekesiste
valikutega ning t6oturu arenguvajadusi arvestavaid OppimisvBimalusi ja
karjaariteenuseid. See aitab suurendada ka erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu
eri vanuseriihmades ja regioonides.

Hariduse tugiteenuste siUsteem korraldati 2013.—-2014. aastal vastavalt
pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muudatustele p6&hjalikult Umber (Riigikogu
2010a).

2014. aastal to6tas haridusministeerium valja ja kinnitas Oppe- ja
karjaarinbustamise programmi. Programm on osa Eesti elukestva Oppe strateegiast
2020 (HTM jt 2014) ning seda kaasrahastab Euroopa Sotsiaalfond. Programm
satestab noortele méeldud dppe- ja karjaarindustamisteenused. Oppendustamist —
eripedagoogilist, logopeedilist, sotsiaalpedagoogilist ja psihholoogilist ndustamist —
pakutakse lastele alushariduses ning dpilastele 0ld- ja kutsehariduses.
Karjaariteenuseid (info ja ndustamine) pakutakse kuni 26-aastastele noortele.
Eritdhelepanu po6oératakse Uhelt haridustasemelt teisele Uleminekule ning koolist
valjalangenute  toetamisele. Igas  maakonnas  asuvate karjaari- ja
Oppendustamiskeskuste (Rajaleidja keskused, kokku 15) kaudu on programmis
kavandatud pakkuda integreeritud ndustamisteenuseid ning parandada teenuste
kvaliteeti ja kattesaadavust.

Rajaleidja keskuste voOrgustik loodi 2014. aastal. Rakendatud on
kvaliteedijuhtimisstisteem, koolitatud karjaari- ja dppendustamise spetsialiste, vélja
arendatud teenuse kvaliteedi hindamise ja seire slsteem, vélja to6tatud ja levitatud
metoodilisi ja ndustamismaterjale.

Susteemsed, labimd&eldud ja héasti koordineeritud karjaariteenused vdimaldavad
noortel teha elukestvas 6ppes ja tédelus teadlikke valikuid. Suureneb nende noorte
arv, kes jatkavad dpinguid, ja vaheneb koolist véljalangejate arv. Pikas perspektiivis
suureneb noorte toohbive. 2020. aastaks on individuaalset &ppe- ja
karjaérindustamist saanud ligikaudu 174 000 noort.

Formaalhariduses on karjaarindustamine Oppekava osa. Uldhariduses on
karjaariteema uks kohustuslikest labivatest teemadest ja lisaks k&sitletakse seda
valikainetes. Karjaariteemasid arutatakse ka O&pilaste vBimete ja kutsesobivuse
hindamisel. Koolid korraldavad infotunde ja karjdarilaatade kulastusi, seminare ja
loenguid. Rajaleidja keskuste td6tajad kulastavad koole ning korraldavad
individuaal- ja karjaarinbustamist ning pakuvad karjaariinfot. Nad toetavad koole ka
labiva teema ,Elukestev 6pe ja karjaari planeerimine” rakendamisel.

Viimastel aastatel on téiendatud riiklikke kutsedppe Oppekavasid. Uutes
Oppekavades on ©&pivaljund ,6pilane mdistab oma vastutust teadlike otsuste
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langetamisel elukestvas karjaari planeerimise protsessis“. See tdhendab, et
karjaarijuhtimine on muutunud kutsehariduse olemuslikuks osaks. Kutsehariduses
karjaariplaneerimise oskuste arendamisel on tahelepanu keskmes enesehindamine
— kuidas parimal moel kasutada oma kutseoskusi to6turul, kuidas séilitada ja t6sta
kvalifikatsiooni pideva enesearendamise abil, kuidas thendada pere- ja t66elu ning
kuidas hoida tervist (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

Alates 2009. aastast on To6o6tukassa (41) koordineerinud karjaarindustajate
vOrgustikku, mis pakub karjaariteenuseid taiskasvanutele. Alates 2015. aastast on
Tootukassa karjadrindustajad paralleelselt Rajaleidja keskustega korraldanud
tooturgu ja tédelu tutvustavaid tootube 8.—-12. klassi Opilastele. Selliseid t66tube
rahastatakse peamiselt EL eelarvest. Euroopa toorandeportaali EURES vorgustiku
noustajad tegutsevad 16 karjaariinfopunktis, kus toetatakse tddotsinuid Euroopa
Liidus ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikides. Karjaariinfo spetsialistid
ja ndustajad tdotavad kdigis Tootukassa esindustes.

Koik Rajaleidja keskuste ja Tootukassa poolt noortele pakutavad
karjaariteenused on tasuta. Tehakse individuaal- ja rihmatt6d, sageli toimub osa
tegevusest e-keskkonnas.

4.4.2. Karjaériteenuste kvaliteedikindlustus

Rajaleidja keskuste karjaéari- ja ndustamisteenuste kohta on koostatud kolm
kvaliteedikasiraamatut. Karjaaribpet koolides toetavad kvaliteedijuhised ja
sisehindamine.

Karjaarindustajatele, karjaariinfo spetsialistidele ja koolide
karjaarikoordinaatoritele on valja to6tatud kutsestandardid. Standardid satestavad
ndutava haridus- ja kutseoskuste taseme.

Enamasti on karjaaritootajatel psihholoogi, noorsootbdtaja, Opetaja,
infokorralduse v0i sotsiaaltdo taust. Kutse taotlemiseks peab karjaérindustajal olema
2-5 aastat ja karjaariinfo spetsialistil 1-3 aastat tookogemust.

Avalik-0iguslikes Ulikoolides ei ole akrediteeritud ©Oppekava karjaariinfo
spetsialistide esmadppeks. Sihtasutus Innove Kkorraldab karjaéarispetsialistidele
Oppe- ja karjaarindustamise programmi (HTM 2014) raames erinevaid lUhi- ja
pikaajalisi taienduskoolitusi. Kdiki kolme karjaarispetsialistide rihma koolitatakse
koosttos kolme suurema avalik-digusliku likooliga.

Oppekavad pdhinevad kutsestandardites satestatud kutseoskuste nduetel.
Innove elukestva Oppe keskus korraldab koostdés Euroguidance’i vorgustiku
kolleegidega rahvusvahelisi 6ppekilastusi, et vahetada teadmisi karjdariteenuste
pakkumise ja arendamise alal. Sihtasutus Innove pakub karjaarispetsialistidele
metoodilist tuge (Cedefop ReferNet Estonia 2014).

(*Y Tootukassa.
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4.5.

Suurimad valjakutsed ja arenguvGimalused

Elukestva 0Oppe strateegias 2020 on sOnastatud haridusvaldkonna uute
arengusuundade ja algatuste prioriteedid. Uks pdhieesméarke kutsehariduses on
vahendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64a) osakaalu ning
suurendada kutse@ppurite osakaalu vdrreldes Uldhariduses dppijatega. Nende ja
muude eesmarkide saavutamist toetavad mitmed tegevused:

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

véljalangevuse véahendamine kutsehariduses

Koolidelt eeldatakse, et nad vbtaksid selles osas rohkem vastutust. Probleeme
valmistab just kbige ebasoodsamas olukorras kutsedppurite ppes hoidmine,
kuna nende motivatsioon on ebapiisav. Riik annab koolidele andmed
véljalangevuse maéra ja suundumuste kohta, korraldab kogemustevahetuseks
seminare ning pakub rahalist tuge koolidele, mis katsetavad uusi NEET-
noortele méeldud programme. Parem karjaariinfo ja -nBustamine aitab
tulevastel 6ppijatel teha digeid haridusvalikuid;

OSKA info tBhus kasutamine kutsehariduses

Kéimas on arutelud, kuidas siduda seire ja prognooside tulemused
kutseBppega. Haridusmuutused vdtavad aega, ettevdtjad aga ootavad Kiireid
muutusi I0petajate oskustes;

Oskuste aasta 2017

Oskuste aasta eesmark on kujundada praktilisi oskusi vaartustavat méotteviisi.
Eritahelepanu ptoératakse Oppimisvdimalustele, mis innustaksid noori valima
praktilisi oskusi pakkuvat dppekava ja taiskasvanuid tdiendama oma oskusi ja
omandama uusi;

uued koostt6- ja partnerlussuhted dldharidus- ja kutsekoolide vahel, et
edendada Oppijakeskset haridust ja pakkuda Oppijatele rohkem vdimalusi
paindlikult haridusteed valida;

riiklik digip66rde programm toetab digipadevuse arengut mh kutsehariduses.
Programmi eesmark on toetada digipadevuse terviklikku arendamist ja
Opitehnoloogiate tulemuslikku kasutamist. Mainekujunduse abil soovitakse
tOsta dpetajakutse populaarsust noorte seas;

toetusmeetmed eesti keele kui teise keele ja vBorkeelte dppe edendamiseks
kutseB@ppeasutustes. Keeleoskus parandab IGpetanute karjaarivéimalusi ja
mobiilsust t66turul.

52



Lahendid

Eesti Hariduse Infosiisteem

Eesti kutsehariduse arvestuspunkt

Eesti Korg- ja Kutsehariduse Kvaliteediagentuur

Euroopa Liit

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (ingl European qualifications framework)

Euroopa Sotsiaalfond

Haridus- ja Teadusministeerium

info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

rahvusvaheline Uhtne hariduse liigitus (ingl International Standard
Classification of Education)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

tooturuvajaduste seire- ja koordinatsioonististeem

rahvusvaheline dpilaste vordlusuuring

53



Allikad

Cedefop (2016). 2016 update to the European inventory on validation of non-formal
and informal learning: country report Estonia.
https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2016/2016_validate EE.pdf

Cedefop (2017). Estonia: European inventory on NQF 2016.
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-
reports/estonia-european-inventory-nqf-2016

Cedefop ReferNet Estonia (2014). Estonia: VET in Europe: country report. Cedefop
ReferNet VET in Europe reports.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2014/2014 CR_EE.pdf

Eesti Statistikaamet (2017a). Estonia’s net migration was positive in 2016. News
release No 59. http://www.stat.ee/news-release-2017-059

Eesti Statistikaamet (2017b). Trade increased again after three years of decline.
News release No 18. https://www.stat.ee/news-release-2017-018

HTM (2007). Tookohapdhise 6Oppe rakendamise kord. Riigi Teataja, RT |,
29.12.2013, 2. https://lwww.riigiteataja.ee/akt/129122013002

HTM (2014). Oppe- ja karjaarindustamise programm. Haridus- ja Teadusministri
maarus nr 492, 15.12.2014.
https://lwww.hm.ee/sites/default/files/noustamisprogr_kinnitamise_kaskkiri.pdf

HTM (2015a). Elukestva 0Oppe strateegia kutseharidusprogramm 2015-2018.
Haridus- ja Teadusministri maarus nr 146, 8.4.2015.
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_kutseharidusprogramm_2
015-2018.pdf

HTM (2015b). Padevad ja motiveeritud Opetajad ning haridusasutuste juhid.
Haridus- ja Teadusministri maarus nr 141, 6.4.2015.
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_padevad_ja_motiveeritud
_opetajad_ning_haridusasutuste_juhid.pdf

HTM (2015c). Elukestva dppe strateegia taiskasvanuharidusprogramm 2015-2018.
Haridus- ja Teadusministri maarus nr 112, 23.3.2015.
https://www.hm.ee/sites/default/files/taiskasvanuharidusprogramm_2015-
2018.pdf

HTM, SICI (2016). The inspectorate of education of Estonia. Tartu: SICI, Standing
International Conference of Inspectorates. http://www.sici-
inspectorates.eu/getattachment/21147d5b-bc8d-49¢8-8fc0-864d2d31cc01

54


https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2016/2016_validate_EE.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/estonia-european-inventory-nqf-2016
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/country-reports/estonia-european-inventory-nqf-2016
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2014/2014_CR_EE.pdf
http://www.stat.ee/news-release-2017-059
https://www.stat.ee/news-release-2017-018
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122013002
https://www.hm.ee/sites/default/files/noustamisprogr_kinnitamise_kaskkiri.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_kutseharidusprogramm_2015-2018.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_kutseharidusprogramm_2015-2018.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_padevad_ja_motiveeritud_opetajad_ning_haridusasutuste_juhid.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/ministri_kaskkiri_padevad_ja_motiveeritud_opetajad_ning_haridusasutuste_juhid.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/taiskasvanuharidusprogramm_2015-2018.pdf
https://www.hm.ee/sites/default/files/taiskasvanuharidusprogramm_2015-2018.pdf
http://www.sici-inspectorates.eu/getattachment/21147d5b-bc8d-49c8-8fc0-864d2d31cc01
http://www.sici-inspectorates.eu/getattachment/21147d5b-bc8d-49c8-8fc0-864d2d31cc01

Allikad

HTM jt (2014). Eesti elukestva Oppe strateegia 2020. Tallinn: Haridus- ja
Teadusministeerium.
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf

MKM (2016). Tédjduvajaduse ja -pakkumise prognoos aastani 2024.
https://mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos 2024 _lyhikirjeldus.pdf

Riigikantselei (2017). Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020".
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti2020_tekstios
a_2017-2020 _istungile_27.04.17.pdf

Riigikogu (1992). Haridusseadus. Riigi Teataja, RT 1992, 12, 192.
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015254

Riigikogu (1998a). Rakenduskdrgkooli seadus. Riigi Teataja, RT 1 1998, 61, 980.
https://www.riigiteataja.ee/akt/920764

Riigikogu (1998b). Erakooliseadus. Riigi Teataja, RT | 1998, 57, 859.
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017035

Riigikogu (1999). Tulumaksuseadus. Riigi Teataja, RT |1 1999, 101, 903.
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017021

Riigikogu (2003a). Oppetoetuste ja dppelaenu seadus. Riigi Teataja, RT | 2003, 58,
387. https://www.riigiteataja.ee/akt/103072017007

Riigikogu (2003b). Kaibemaksuseadus. Riigi Teataja, RT | 2003, 82, 554.
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017025

Riigikogu (2005). Té6turuteenuste ja -toetuste seadus. Riigi Teataja, RT | 2005, 54,
430. https://www.riigiteataja.ee/akt/129062017010

Riigikogu (2008a). Kutseseadus. RIiigi Teataja, RTI 2008, 24, 156.
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015261

Riigikogu (2008b). Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus. Riigi Teataja,
RT 12008, 30, 191. https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015006

Riigikogu (2009). Té6lepingu seadus. Riigi Teataja, RT 1 2009, 5, 35.
https://lwww.riigiteataja.ee/en/eli/530122016002/consolide

Riigikogu (2010a). P&hikooli- ja giimnaasiumiseadus. Riigi Teataja, RT | 2010, 41,
240. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521062016007/consolide

Riigikogu (2010b). Noorsoott6 seadus. Riigi Teataja, RT | 2010, 44, 262.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062016006/consolide

Riigikogu (2013). KutseBppeasutuse seadus. Riigi Teataja, RT |, 30.12.2015, 25.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016003/consolide

Riigikogu (2015). Taiskasvanute koolituse seadus. Riigi Teataja, RT 1, 23.3.2015, 5.
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529062015007/consolide

55


https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/toojouprognoos_2024_lyhikirjeldus.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti2020_tekstiosa_2017-2020_istungile_27.04.17.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti2020_tekstiosa_2017-2020_istungile_27.04.17.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015254
https://www.riigiteataja.ee/akt/920764
https://www.riigiteataja.ee/akt/104072017035
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017021
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017021
https://www.riigiteataja.ee/akt/103072017007
https://www.riigiteataja.ee/akt/107072017025
https://www.riigiteataja.ee/akt/129062017010
https://www.riigiteataja.ee/akt/123032015261
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015006
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530122016002/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521062016007/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520062016006/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012016003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529062015007/consolide

Eesti kutseharidus
Luhitlevaade

Taimsoo, R. (2016). Supporting teachers and trainers for successful reforms and quality
of vocational education and training: mapping their professional development in
the EU — Estonia. Cedefop ReferNet thematic perspectives series.
http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2016/ReferNet EE_TT.pdf

Vabariigi Valitsus (2013). Kutseharidusstandard. Riigi Teataja, RT | 2013, 13, 130.
https://www.riigiteataja.ee/akt/116072016008

Lisamaterjal

Vabariigi Valitsus (2009). Kutseregistri pohimaarus. Riigi Teataja, RT | 2009, 28,
171. https://www.riigiteataja.ee/akt/129072016015

HTM (2013). Kutsedppe riikliku koolitustellimuse koostamise kord Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisalas. Riigi Teataja, RT I, 29.12.2013, 3.
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122013003

Riigikogu (1995). Ulikooliseadus. RT 11995, 12, 119.
https://www.riigiteataja.ee/akt/120122016002

Riigikogu (2000). Avaliku teabe seadus. RT | 2000, 92, 597.
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016007

Riigikogu (2001). Riiklike peretoetuste seadus. RT | 2001, 95, 587.
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072016021?leiaKehtiv

56


http://libserver.cedefop.europa.eu/vetelib/2016/ReferNet_EE_TT.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/116072016008
https://www.riigiteataja.ee/akt/129072016015
https://www.riigiteataja.ee/akt/13314643&leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13314643&leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122013003
https://www.riigiteataja.ee/akt/120122016002
https://www.riigiteataja.ee/akt/106012016007
https://www.riigiteataja.ee/akt/108072016021?leiaKehtiv

EU2017.EE

Eesti
kutseharidus

Luhitlevaade

Eesti kutsehariduse IUhillevaates tutvustatakse Eesti
kutseharidusstisteemi  pohijooni,  kutsehariduspoliitika
arengusuundi ja praegusi probleeme.

Viimase kUmne aasta muutused Eesti kutsehariduses
kajastavad nii demograafilisi arengusuundi kui ka muutunud
tooturuvajadusi.  Kutsedppeasutuste  vorgustikku — on
suurema téhususe huvides optimeeritud, vaikesed
kutsekoolid on Uhinenud suuremateks piirkondlikeks
kutsehariduskeskusteks, kus Opetatakse paljusid erialasid.
Kasvanud on osalus elukestvas dppes ning kutseharidus
téidab selles protsessis olulist rolli. Taiskasvanute osakaal
kutsedppes on 2010/2011. dppeaastaga vorreldes enam
kui  kahekordistunud  ning  joudnud  kolmandikuni
kutsedppurite koguarvust. Laienenud on ka té6kohapohise
Oppe voimalused: kuigi tddkohase Oppe osakaal on veel
suhteliselt madal, on 6ppekohtade arv vimase aasta
jooksul kahekordistunud. Need ja teised muutused on
toetanud reforme, mille eesméark on muuta kutseharidus
Oppijate jaoks atraktiivsemaks valikuks.

“ | ce DEF Op ‘ Euroopa Kutsedppe

Arenduskeskus

Europe 128, 570 01 Thessaloniki (Pylea), KREEKA
PO Box 22427, 551 02 Thessaloniki, KREEKA
Tel. +30 2310490111, Fax +30 2310490020, E-post: info@cedefop.europa.eu

www.cedefop.europa.eu

ISBN 978-92-896-2470-1

Véljaannete talitus

0459€9/1082¢°0}:10P — N-L3-696-2}-¢0-IL — 13 SSIv




	Eessõna
	Tänusõnad

	Sisukord
	Joonised
	Eesti
	1. PEATÜKK Kutseharidust mõjutavad välised tegurid
	1.1. Rahvastikunäitajad
	1.2. Majanduse ja tööturu näitajad
	1.3. Haridustase
	1.4. Kutseharidust mõjutav tööhõivepoliitika

	2. PEATÜKK Kutseharidussüsteem
	2.1. Kutseharidus Eesti haridussüsteemis
	2.2. Kutsehariduse riiklik korraldus
	2.2.1. Teise taseme kutseõpe (ISCED 251)
	2.2.2. Kolmanda taseme kutseõpe (ISCED 251)
	2.2.3. Neljanda taseme esma- ja jätkuõpe
	2.2.3.1. Neljanda taseme kutseõpe (ISCED 351)
	2.2.3.2. Kutsekeskharidus (ISCED 354)

	2.2.4. Viienda taseme kutseõpe (ISCED 454)
	2.2.5. Töökohapõhine õpe
	2.2.6. Täiskasvanud kutsehariduse tasemeõppes

	2.3. Kutsehariduse rahastamine
	2.4. Muud koolitusvormid
	2.5. Kutsehariduse juhtimine
	2.6. Õpetajad
	2.6.1. Kvalifikatsiooninõuded
	2.6.2. Erialane täienduskoolitus


	3. PEATÜKK Kutsekvalifikatsioonide arendamine
	3.1. Oskuste vajaduse prognoosimine
	3.2. Kvalifikatsioonide kujundamine
	3.2.1. Kutsestandardid
	3.2.2. Kutsekvalifikatsioonid
	3.2.3. Kvalifikatsioonisüsteemi haldamine

	3.3. Varasemate õpingute arvestamine (VÕTA)
	3.4. Kvaliteedikindlustus
	3.4.1. Kvaliteedi välishindamine
	3.4.2. Sisehindamine


	4. PEATÜKK Kutsehariduse populariseerimine
	4.1. Kutseõppeasutuste toetamine
	4.2. Õppijate toetamine
	4.2.1. Õppetoetused, koolilõuna ja sõidukulude hüvitamine
	4.2.2. Õppelaenud
	4.2.3. Koolituskulude maksuvabastus
	4.2.4. Töötajate õppepuhkus
	4.2.5. Töötute toetamine

	4.3. Ettevõtete toetamine
	4.3.1. Palgatoetus ja juhendamistasu
	4.3.2. Maksuvabastused

	4.4. Õppe- ja karjäärinõustamine
	4.4.1. Strateegia ja selle rakendamine
	4.4.2. Karjääriteenuste kvaliteedikindlustus

	4.5. Suurimad väljakutsed ja arenguvõimalused

	Lühendid
	Allikad
	Lisamaterjal




