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Kogu Euroopas arutletakse kirglikult t66 ja hariduse
tuleviku 0le. Arutelu toidavad mitmed valjakutsed:
globaliseerumine, digiareng, ranne, rahvastikunaitajad
ja Uha rohelisemaks muutuv majandus. To6tus,
ebapiisav hive, inimeste oskuste ja pakutavate
téokohtade mittevastavus ning samaks jaanud voi
langevad sissetulekud on kahjustanud Euroopa
Uhiskondade sidusust ja Ghiskonnamudelit.

See on taust, mis on pannud EL liikkmesriigid
kutsehariduse alal Giha tihedamat koostddd tegema.
2016. aasta juunis vottis Euroopa Komisjon vastu
Euroopa uute oskuste tegevuskava, milles sdnastati
vilvitamatud meetmed, mis aitaksid Euroopas
parandada Oppe kvaliteeti ja asjakohasust, muuta
oskused ja kvalifikatsioonid selgemaks ja paremini
vorreldavaks ning soodustada oskuste analliiisimist,
dokumenteerimist ja teadlikke karjaarivalikuid.

Et 2020. aasta kiinnis on lahenemas, vaatab Cedefop
kaugemale tulevikku ja kutsub Ules arutlema Euroopa
kutsehariduse koost6d Ule aastani 2030. Esimese
sammuna sel teel on Ule vaadatud praegused
Euroopa kutseharidussiisteemid, et teha kindlaks
sarnasused ja erinevused.

Euroopa kutseharidus: Uks termin, palju
télgendusi

Euroopa kutseharidussiisteemid on riigiti vaga
erinevad. Kuigi kdigil riikidel on kutseBppe sisust ja
korraldusest oma arusaam, leidub ka Uhisjooni.
Kutseharidusena mdistetakse kutsealast 0Gpet Vdi

koolitust. Kutsehariduse abil soovitakse tagada
kvalifitseeritud t60j6u olemasolu ning enamasti
vaartustatakse  kutseharidust  Uldharidusest  voi
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akadeemilisest haridusest madalamalt. Enamikus
riikides on kutseharidus valdavalt suunatud noortele
ning vdimaldab omandada keskhariduse (Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemed 3 ja 4). Selles
mitmekesisuse ja Uhetaolisuse kombinatsioonis vdib
tanapaeva Euroopa kutseharidussisteemides
eristada nelja peamist mudelit.

Kutseharidus kui té6kohapdhine vdi koolis ja
tookeskkonnas toimuv esmadpe

See mudel, mida k&ige tuupilisemal kujul esindab
Saksamaa duaalne slsteem, keskendub praktilistele
teadmistele ja tookeskkonnas Oppimisele, et
kujundada noortest (dpipoistest) kindla kutse-eetika ja
-Oigustega kutseala/eriala esindajad. Mudeli olemuslik
osa on ettevotete markimisvaarne osalus (nii raha kui
ka Oppekohad) ning tébdandjate (ja ametithingute)
vahelise tegevuse tugev koordineeritus. Kutseharidus
on selgelt seotud keskharidusega (ISCED-11 tasemed
3-4), kusjuures vdimalus jatkata  Gpinguid
korghariduses vdib, aga ei tarvitse olla piiratud.
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CEDEFOPI PROJEKT "KUTSEHARIDUSE MUUTUV ISELOOM JA ROLL"

(®) 28 EL likmesriiki, Island ja Norra.
() Uuring korraldati 2016. aasta septembrist novembrini. Tulemused avaldatakse véljaandes: Cedefop (2017).
Changing conceptions of VET: results of a survey among European VET experts [ilmumas].

Valitseb tddandjate perspektiiv, kuna kutsehariduse
pdhieesmark on kindlustada kvalifitseeritud t66j6u
olemasolu ning soodustada ettevdtluses innovatsiooni
ja kasvu.

Kutseharidus kui kutsealane esmadpe

Kutseharidust peetakse esmadppe osaks, peamised
Oppeasutused on riigi rahastatavad ja hallatavad koolid
ning dppijad on dpilase staatuses. Seda mudelit esindab
Rootsi, kus kutsedpe toimub peamiselt koolis (kuigi
sisaldab ka tookohapdhise Gppe elemente) Spetaja-
dpilase interaktsioonis. Ope ei ole tingimata eriala-
spetsiifiline, vaid vbib hdlmata laiemaid kutsealasid.
Ope on kesk- ja kérghariduse tasemel (ISCED-11
tasemed 3-5) ning selle |Bpetamisel on v@imalik
jatkata  Opinguid  koérghariduses. Individuaalset
edasijpudmist ja isiksuse arengut peetakse olulisemaks
kui t66turu varustamist kvalifitseeritud t66jduga.
Mé6ned riigid rakendavad selle mudeli variatsioone,
pannes rohkem rb6hku konkreetsete erialade
Opetamisele. Sel juhul moodustavad kooli- ja
tookohapbhine dppevorm Uhtse susteemi.

Kutseharidus kui kutsealane tdienduskoolitus

M@&nedes riikides moistetakse kutseharidust peamiselt
kéigile vanuserihmadele suunatud ja eri tasemetel
(sh madalamad tasemed) taienduskoolitusena, mida
pakuvad mitmesugused taiendusGppeasutused ja
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korgkoolid. Selle mudeli hea naide on lirimaa.
Eesmark on kooltada madalama v6i k&rgema
kvalifikatsiooniga toolisi vdi spetsialiste. Sedalaadi
kutsehariduse osa on ka tootute koolitused voi
haridustee  katkestanute  programmid. Inimeste
to0lesaamine on olulisem kui nende kutsealane
identiteet. Domineerib  tddandjate vaade ning
kutseharidust peetakse vahendiks, millega
kindlustada kvalifitseeritud t66jdu olemasolu ning
soodustada innovatsiooni ja majanduskasvu.

Kutseharidus elukestva dppe osana

Kutseharidust késitatakse eri Oppevormide
ja -kohtade, eri tilpi koolituspakkujate (koolid,
ettevotted, kdrgkoolid) ja juhendajate (Bpetajad,
koolitajad, meistrid) kooslusena. Selle mudeli naiteks
on Soome, Kkus kutseharidus hdlmab eri
haridustasemeid ja oskuste tasemeid (madal,
keskmine ja kdrge kvalifikatsioon), dpivaljundeid (nii
erialaspetsiifilised kui laiema kutsealaga seotud, sh
eelkutsedpe) ja kvalifikatsioone (kutse- ja uldharidus).
Oppima on oodatud eri vanuseriihmad ja 6ppijad,
kelle staatus vdib ulatuda dpipoisist Ulidpilaseni. Nii
vOib kutseharidusel olla vaga erinevaid eesméarke, sh
vOrdsete vdimaluste tagamine ja sotsiaalse kaasatuse
suurendamine. Kutsealane esmadpe ja
tdienduskoolitus  moodustavad osa terviklikust
kutseharidusstisteemist elukestva dppe perspektiivis.
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Muutuvad modisted, muutuv tegelikkus?

Lisaks kirjeldatud mudelitele on Ule Euroopa esile
téusnud méned Uldisemad suundumused, mis vdivad
muuta arusaama kutseharidusest ja selle edasist
arengut.
Fookuses praktilised teadmised: paljudes riikides,
eriti seal, kus kutseharidus on valdavalt kooliphine,
pooratakse Oppekavades ja -meetodites (ha
suuremat téhelepanu praktilistele teadmistele ning
tugevdatakse tookohapdhist kutsedpet. See tdhendab
tookohapdhise Oppe siusteemi kaivitamist (paljudes
riikides) jalvoi laiendamist kGrgematele
haridustasemetele (Saksamaal, Prantsusmaal ja
Itaalias). Halduspoolel tédhendab see suurema rolli
andmist tbb6andjatele ja ettevdtetele (nt Ungaris ja
Uhendkuningriigis Inglismaal), sageli
sotsiaalpartnerluse vormis (Horvaatia, Leedu ja
Malta). Soodustatakse ka ettevdtete suuremat osalust
kutsehariduse rahastamises.
® KutseBppe mitmekesistumine: paljud riigid on
laiendanud eri vanuserihmadele, oskustasemetele
ja erivajadustega rihmadele suunatud
kutsedppevbimalusi. Naiteks Portugal on loonud
kutseBppevbimalused alla 16aastastele dppijatele.
® Kergem pdaads kdrgharidusse: suurenenud on
vBimalused jatkata péarast keskhariduse
omandamist dpinguid kd&rghariduses. Koérgkoolide
uksed on kutsekvalifikatsiooniga dppijatele avanud
mitu pika kutseharidustraditsiooniga riiki: Taani,
Saksamaa, Prantsusmaa, Austria ja Inglismaa.
Saksamaa vdimaldab nuud kutsekvalifikatsiooniga
tudengikandidaatidel (l) kérghariduses 8pinguid

jatkata, kui nad tdendavad asjakohase
téokogemuse olemasolu, labivad vdimete testi voi
katseaasta. Viimastel aastatel on kdrgkoolid

paljudes riikides muutunud suurteks kutsehariduse
andjateks, vallandades kutsehariduses liikumise
akadeemilisuse suunas.

® Uued kutseharidusv@imalused tdiskasvanutele:

paljud riigid on loonud uusi @pivdimalusi
taiskasvanutele, sh Horvaatia (akadeemilise
hariduse  jargne  t66hdiveks ettevalmistus

korgkoolides) ja Malta (kohustusliku hariduse
jargne keskharidus), v6i lihtsalt suurendanud
taiskasvanud Gppijate osakaalu kutsedppes (Eesti,
lirimaa, Soome). Koos selle suundumusega on
hakatud sageli rohkem tdhelepanu pddrama
varasema Oppe arvestamisele (nt Prantsusmaal,
Soomes ja Norras). Taiskasvanute kutsedpe on

(") Sks ‘Meister’, ‘Techniker’ v&i ‘Fachwirt'.
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sageli seotud Euroopa elukestva dppe poliitika
rakendamisega. M®6nes riigis  valmistutakse
kasvavaks vajaduseks to6tajaid imber Gpetada, nt
Leedus on loodud uued 0&ppekavad tddtutele
taiskasvanutele. Uldine suund on kasutada
kutsefpet toodtuse vastase meetmena, sh luues

uusi  dpivBimalusi ebasoodsas olukorras ja
puuetega inimestele (nt ,integreeriv dpipoisidpe”
Austrias).

Veidi paranenud kuvand: hoolimata suurtest

jOupingutustest on kutsehariduse maine jaénud
kehvapoolseks. Riikides, kus dldharidus on
traditsiooniliselt domineerivas positsioonis, on
pidtud parandada kutsehariduse suhteliselt
madalat mainet ning arenenud duaalse
kutseharidusstisteemiga riikides on ndhtud vaeva
mainekao  ennetamisega  (Taani,  Austria).
Hispaania on Uks vaheseid erandeid, kus
kutsehariduse maine on paranenud. Kadige
silmapaistvam naide on Soome, kus
kutsehariduses Oppijate arv on viimase kimne
aasta jooksul pidevalt suurenenud.

Opivéljundite kasvav tahtsus: kuigi peaaegu kdik
riigid maaratlevad ja kirjeldavad oma kutsek-
valifikatsioone valjundipdhiselt, on kvalifikatsioonide
sisus ja profiilis siiski lahknevusi (). On riike, kus
kvalifikatsioonide arvu on vahendatud — see vG8ib
vahendada Opivaljundite detailsusastet (Norra,
Inglismaa). Teistes riikides seevastu vdib taheldada
valjundite detailsusastme ja spetsiifilisuse kasvu.

Aastatel 2015-2017 viis Cedefop labi 10 kutsekvalifikatsiooni
vOrdlusuuringu 10 Euroopa riigis (Cedefop, Comparing VET
qualifications [ilmumas]), mis kinnitab kasvat mitmekesisust.
Nelja kvalifikatsiooni vorreldi nende vastetega valjaspool
Euroopat asuvate riikide omadega, nii et uuringusse kaasatud
rikide koguarv suurenes 26ni. Vt uuringu kokkuvdtet:
Bjornavold, J.; Chakroune, B. (2017). Using learning outcomes
to compare the profile of VET qualifications: a global approach.
Cedefop, ETF ja UNESCO (toim). Global inventory of regional
and national qualifications frameworks, | osa: teemapeatukid.
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See vBib viia dppekavade lahenemiseni (lldised
Oppekavad muutuvad spetsiifilisemaks ja eriala-
spetsiifilisemad Uldisemaks), teisalt on see aga
tdlgendatav ka kutsehariduse suureneva paindlikku-
sega (koos eksisteerivad iha erinevamad (ldised
ja erialaspetsiifilised 6ppekavad).

Kirjeldatud suundumused, mis on esile kerkinud kahe
viimase kimnendi jooksul, vdib Uhelt poolt kokku votta
kutsehariduse laienemise ja mitmekesistumisena ning
teiselt poolt tugevnemise vO&i intensiivistumisena.
Kutsehariduse tugevnemisele viitab tddkohapdhise
Oppe suurenev osakaal, mida v8ib taheldada Taanis,
Saksamaal ja Austrias, ning sageli kutsedppe
laienemine ,uutesse” haridussiisteemi osadesse, eriti
kérgharidusse.  Kutsehariduse = mitmekesistumine
vitab Prantsusmaa ja Soome naitel sellele, et
kutseharidusest on saanud elukestva dppe osa.

Eesseisvad valjakutsed

VGib arvata, et seoses kutsehariduse laienemise ja
mitmekesistumisega, millega avardub kutsehariduse
andjate ring ning lisanduvad uued koolituspakkujad,
Oppevormid ja -keskkonnad, muutub Euroopa
kutseharidus veel mitmekilgsemaks ja erindolisemaks.
Tegu vdib olla nii positiivse arenguga, mille tulemusel
kutseharidus muutub tdpsemaks ja asjakohasemaks,
kui ka negatiivse arenguga, mis vdib suurendada
killustatust ja polariseerumist (3).

Cedefopi uuring osutab mitmele probleemile, millega

Euroopa kutsehariduskoost6ds edaspidi tuleb tegeleda:

® hariduse traditsiooniline liigitamine (lld-, kutse- ja
kérgharidus, kutsealane esmafpe ja tdiendus-
koolitus) ei ole uute probleemide valguses alati
otstarbekohane;

® kui kutsehariduse méaratlus on liiga kitsas, on oht,
et poliitikakujundajatel jaab markamata vajadus
kutsealase hariduse jarele véljaspool kutseharidus-
stisteemi, naiteks kdrghariduses. Poliitiline koostdd
peaks tulevikus keskenduma sellele, kuidas haridus-
susteemid tervikuna saavad edendada ja toetada
kutseharidusele tuupilisi praktilise suunitlusega ja
téokohapdhiseid dppevorme. Selleks on kdigi
tasandite koolituspakkujatel vaja tugevdada dialoogi
ja koostddd téoturu osalistega ja Uhiskonnaga
tervikuna;

() Muutuvad terminid ei tihista alati muutusi siisteemis ja
praktikas. On oluline jalgida, kuivdrd keelekasutuse muutused
viitavad tegelikele stisteemimuutustele.
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® kutsehariduse areng vdib tulevikus néuda lahendusi,
mis on sektoritilesed ning h6lmavad haridusasutusi
ja koolituspakkujaid, kes praegu tegutsevad eraldi.
Naib, et kutsesuunitlusega hariduse laienemist ei
ole vdimalik pidurdada. Sellega v6ib kaasneda ka
killustumine ja vahenev selgus, mis vahendab
halvemas olukorras inimeste v@imalusi Kkutseha-
ridusest kasu saada. Seeparast on darmiselt oluline,
et suureneks selgus ja vdimalused haridussis-
teemide vahel lilkkuda (nt Euroopa kvalifikatsiooni-
raamistiku toel).

Sellised monikord vastandlikud suundumused avalduvad
eri Euroopa riikides erinevalt. Oluline on jalgida, kas
need vahendavad vdi hoopis réhutavad Euroopa riikide
vahelisi erinevusi. Koigil kutseharidusega seotud poliiti-
kakujundajatel ja praktikutel on vaja pdhjalikult [&bi
arutada, millised on parimad koostd6- ja dppemeetodid
kutsehariduse tuleviku kindlustamiseks nii hariduse,
t6ohdive kui ka Uhiskonna perspektiivist. Veel enam —
kutsehariduse tulevik on lahutamatult seotud t6delu
tulevikuga.

©Cedefop

Euroopa Kulsedppe
Arenduskeskus

B | cepeFop

Ulevaade — 9123 ET

Kat. nr: TI-BB-17-004-ET-N

ISBN 978-92-896-2439-8, d0i:10.2801/15445

Autoridigus © Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop), 2017
Paljundamine on lubatud allikale viitamisel.

Ulevaated avaldatakse hispaania, inglise, itaalia, kreeka, poola, portugali,
prantsuse, saksa ja EL eesistujariigi keeles. Ulevaadete regulaarseks saamiseks
palun registreeruge:

Muud Ulevaated ja Cedefopi valjaanded:

P.O. Box 22427, 55102 Thessaloniki, Greece
Europe 123, 57001 Thessaloniki, Greece

Tel +30 2310490111, faks +30 2310490020
E-post:

visit our portal www.cedefop.europa.eu

Lk 4


https://www.cedefop.europa.eu/en/user/register
http://www.cedefop.europa.eu/EN/publications.aspx
mailto:%20info@cedefop.europa.eu
http://www.cedefop.europa.eu/

	VAATAME TAGASI, ET VAADATA TULEVIKKU
	Euroopa kutseharidus: üks termin, palju tõlgendusi
	Kutseharidus kui töökohapõhine või koolis ja töökeskkonnas toimuv esmaõpe
	Kutseharidus kui kutsealane esmaõpe
	Kutseharidus kui kutsealane täienduskoolitus
	Kutseharidus elukestva õppe osana

	Muutuvad mõisted, muutuv tegelikkus?
	Eesseisvad väljakutsed

	ETTEVALMISTUS KUTSEHARIDUSE TULEVIKUKS
	EUROOPAS AASTATEL  2020–2030

